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Acordos deleniéncia e sancoes reputacionais
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O estudo da utilizagdo de sangdes como mecanismos de dissuasdo de praticasilicitas constitui um tema de grande
importancia para nossa sociedade. Este tipo de iniciativa tem sua génese com os pensadores Cesare Beccaria e Jeremy
Bentham no século 18 e, apds um longo hiato, renasce apenas no século 20 com a publicagdo do artigo Crime and
Punishment: An Economic Approach [1] por Gary Becker [2], vencedor do Prémio Nobel de Economia, em 1968.

Seguindo a metodologia do movimento Law and Economics[3], neste breve ensaio, pretendo discorrer sobre o valor das
sancdes reputacionais estabelecidas na L ei Anticorrupcéo (LAC ou Lel N° 12.846/2013). Nesta concisa exposi ¢ao,
pretendo demonstrar que as sancBes reputaci onai s representam mecani smos eficientes na obtencdo de dissuasdo pelas
autoridades publicas.

Conseguentemente, tais sangdes servem como incentivo a adesao de empresas infratoras ao programa de leniéncia
anticorrupcéo [4]. Com este breve artigo, espero estimular o estudo destes interessantes mecani sSmos por agueles
envolvidos no estudo e desenvolvimento do Direito Administrativo Sancionador no Brasil.

Sanc¢des podem ser de doistipos principais. monetéarias e ndo monetarias

As san¢Bes monetérias (ex: multas), geralmente, possuem baixo custo de implementagéo e baixo custo social. Constituem
apenas uma transferéncia de poder sobre recursos financeiros, que passaria da pessoa do infrator para o Estado.

De forma contraria, as sangdes ndo monetérias, na maioria das vezes, trazem um alto custo para o Estado e paraa
sociedade. Na literatura especializada, o exemplo mais citado é o encarceramento. O Estado tem que arcar com a
construcdo e manutencao de presidios; contratar pessoal e administrar o complexo sistema carcerério.

Adicionalmente, o individuo encarcerado ndo poderd desempenhar atividades economicamente produtivas durante a pena
e sofrerd o estigma social. Desse modo, em razéo da alta desutilidade (do inglés, disutility) produzida, aconselha-se que
as sancbes ndo monetarias sejam aplicadas apenas de forma subsidiaria pelas autoridades publicas [5].

A Lei Anticorrupcao criou um sistema sancionador voltado exclusivamente a pessoas juridicas. A lel estabel ece sangdes
monetarias (como a multa) e sangdes ndo monetarias (como a publicagdo extraordinéria da decisdo condenatéria, a
declaracdo de inidoneidade e a dissolucdo compul soria).

Tomando-se a dissolucdo compul sdria como exemplo, ndo € dificil
demonstrar seus altos custos sociais. Trata-se de sangdo com objetivos
de incapacitacao e dissuasdo. Quando uma empresa € dissolvida, deixa
de existir no mundo juridico e no mundo econdmico (mercado).
Consequentemente, perdem-se postos de trabalho, gerac&o de receitas,
fornecimento de produtos e servicos, recolhimento de impostos, entre
outros efeitos.

Ademais, se aempresa punidafor de uma area estratégica ou com
poucos players de mercado, haveraimpactos negativos para o setor.
Suponha a existéncia de um mercado altamente especializado com
apenas dois players, e que um tenha sido punido com a dissolucéo
compulsoria.

Nestas circunstancias, elimina-se a competitividade do setor e o Estado
se encontrard obrigado a contratar produtos ou servigos de somente um
unico fornecedor. Em outras palavras, dependendo do caso concreto, o
Estado incorrerd em altos custos diretos ao aplicar esta sangéo.

As san¢Bes reputacionais também pertencem a classe das san¢des ndo
monetérias. No entanto, ao contrério de sangdes voltadas a incapacitacdo
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do ofensor, possuem custos menores, como serd demonstrado a seguir.

A publicacéo extraordinéria da decisdo condenatdria constitui um exemplo de sangdo reputacional, poisincide
diretamente sobre a credibilidade da pessoa juridica, tornando amplamente publico o ilicito cometido pela empresa.

Enquanto a declaracdo de inidoneidade envolve proibir determinada empresa de contratar com o poder publico e a
dissolucéo compulsoria envolve aremocao de uma empresa do mercado, a publicacéo extraordinéria envolve um processo
menos custoso: a publicizacdo do ilicito cometido. Seus custos de implementacéo e sociais sdo reduzidos.

Além disso, a publicagdo gera consegquéncias graves paraa empresa punida. A titulo de ilustragéo, no caso de uma
empresa de capital aberto, podera ocorrer a desvalorizagdo de suas a¢bes na bolsa de valores, perda de valor de mercado,
escassez de crédito e de investimentos externos.

Opcéo pela leniéncia

Conclui-se, apartir da andlise precedente, que a publicagdo extraordinéria possui elevada efetividade, pois geraata
desutilidade para o ofensor a custos reduzidos para o Estado e para a sociedade. Por ser uma penalidade altamente
indesejada pelas pessoas juridicas, espera-se que a evitem ao maximo. Em caso de detecgdo deilicito punivel pelaLAC,
uma forma de evitar tal sangéo é a celebracéo de acordo de leniéncia com o poder publico.

Ao celebrar um acordo de leniéncia, a pessoa juridicaisenta-se da penalidade de publicacéo da decisdo. Ademais, ao
celebrar 0 acordo, a empresa figurard como uma colaboradora do Estado, que tomou as devidas providéncias para mitigar
préticasilicitas perpetradas por seus colaboradores. Espera-se que o acordo sgjainterpretado como um sinal de que a
empresa agiu com boa-fé e ndo compactua com préticasilicitas.

Muitas vezes, os acordos vém acompanhados de medidas de monitoramento e recomendagdes de integridade pelo Poder
Publico. Logo, além do valor reabilitativo, o programa de leniéncia possui a capacidade de prover confiabilidade a
empresa. Ninguém espera que uma empresa que colabora com o Poder Publico e se encontra em monitoramento infrinjaa
Lei.

Ante 0 exposto, constata-se, de forma prética, que: (1) as sangdes reputacionais possuem baixo custo direto de
implementacdo; (2) se caracterizam pelo alto poder dissuasorio; e (3) servem de incentivo a colaboracéo de empresas
infratoras com o Estado por meio de programas de leniéncia.
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