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Poder do investimento publico na promocéo dajustica
social e no crescimento sustentavel

09/09/2024

O contexto geopolitico contemporaneo de diversos paises no mundo, bem como a sua configuracdo social atual e o nivel
de ingeréncia do Estado sdo, por certo, heranca das diversas etapas histéricas pelas quais perpassaram os direitos e
garantias fundamentais, em razdo da transmutacéo da compreensdo da sociedade sobre eles.

Adotando-se como ponto de referéncia as grandes revolugdes e as
grandes guerras, observa-se que cada época demonstrou uma tendéncia
quanto ao objeto de suas reivindicagdes e ansel 0s, além do papel do
Estado frente a essas mudancas.

O periodo da Revolugdo Industrial e da Primeira Grande Guerra, por
voltado século 19 einicio do século 20, representou um momento de
catarse que engatilhou relevantes discussoes voltadas as necessidades de
cunho social. Impbs-se, portanto, uma reconfiguracdo no papel do Poder
Publico quanto a concretizagdo da chamada Justica Social, representando
uma ruptura com o chamado Estado absenteista.

Compreendeu-se que, para além de se respeitar as liberdades e garantias
individuais, hd que se fazer por meio do estabel ecimento de uma
liberdade real e igual, mediante prestacdes positivas por parte do Estado,
0 gue abrange assisténcia social, salde, educacéo, trabalho, lazer,
economia, entre outros (Mendes, Branco, 2020, p. 137).

Constituicao de 1988

Especificamente no Brasil, o referido principio restou positivado na

Constituicao de 1988, em seus artigos 170 e 193, os quai s representam as bases hermenéuticas para toda a ordem
econdmica e socia do pais, tendo por inspiracdo, além do mencionado contexto histérico mundial, o fim do regime
militar.

John Rawls, em suaobra“Uma Teoriada Justica’, destaca que, intrinsecos ao principio da Justica Social, encontram-se 0s
valores norteadores da igualdade de oportunidades, da equidade e da observancia pel os direitos humanos, diferenciando-
se, por estarazdo, do conceito de justica geral de Aristételes e de justicalegal de Tomés de Aquino.

Assim, ajustica social visa a corregdo de desequilibrios histéricos e estruturais que acompanham determinados grupos
sociais, com o fim de consolidar uma sociedade mais justae igualitaria. Jaajusticacivil, por suavez, tem por fundamento
aimparcialidade em seus julgamentos, 0 que pressupde o tratamento dos individuos de formaigual perante alei,
independentemente de suas circunstancias pessoais.

Igualdadereal

Sabendo disso, ajustica social prega que se deve proteger a existéncia de um amplo sistemade liberdades béasicas e
comuns atodos, porém, adequando-as as desigual dades sociais e econdmicas presentes na sociedade, com o objetivo
precipuo de se aproximar da chamada igualdade real ou material.

Para que isso seja uma reaidade, € necessaria a atuacdo conjunta de todas as esferas da sociedade, por meio de um pacto
politico-social entre o Poder Publico, a sociedade civil, o setor privado e 0s movimentos sociais.

No que se refere aos indices de desigualdade social divulgados pelo Pnad-IBGE, os dados estatisticos mais recentes

apontam que a renda dos 10% mais ricos € mais de 14 vezes maior do que a renda dos 40% mais pobres no pais. Ainda
segundo o Instituto, o Brasil tem 5,8% da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza. Essa propor¢do € a 22 maior para
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0s paises do G-20.
Crescimento sustentavel

Diante disso, pressupde-se para o futuro do pais a necessidade de construgcao de uma trajetoria de desenvolvimento e
crescimento sustentavel cujos eixos sejam regidos pelajustica social e a qualidade de vida, em que a desigualdade deve
ser enfrentada como prioridade, porquanto, em termos metaféricos, a desigual dade € a causa da doencga e o grau de
pobreza do pais é o sintoma.

Um dos exemplos de como o Poder Publico interfere ativamente na economia para resguardar o desenvolvimento
sustentavel é a criacdo dos titulos publicos sustentaveis. Trata-se de instrumentos financeiros emitidos pelo governo que
tém por enfoque direcionar e alinhar os investimentos publicos com critérios ambientais, sociais e de governanca (ESG).

Alguns exemplos sdo infraestrutura sustentével, energias renovaveis, eficiéncia energética, transporte limpo einiciativas
sociais, por intermeédio da emissdo dos denominados titulos verdes, titulos sociais, titulos de sustentabilidade, titulos de
energiarenovavel; titulos de infraestrutura sustentével. Outraforma, € o investimento em educagéo publica de qualidade,
politicas afirmativas, entre outros.

Sobre 0 assunto, a Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU) criou a chamada Agenda 2030, composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais relinem as prioridades e aspiracdes globais para 2030 para a construcao de
uma sociedade melhor e mais saudavel em termos econdmicos, ambientais, sociais, entre outros.

Para além disso, a adocdo dos referidos critérios pode representar para a empresa um fator importante em termos de
competitividade, melhora em sua reputacdo em seu ramo de atuacdo, aumento da eficiéncia e reducéo de custos.

O Banco Mundial, por suavez, reforcaque ajustica social € o meio pelo qual se alcangara as metas de desenvolvimento
sustentével e areducdo da pobreza. O principio, no plano prético, traduz-se na promogéo, pelo Poder Publico, de politicas
de protecéo social e de mercado, que visam aumentar aincluséo e reduzir as desigualdades.

Papel dos mercados

N&o € nova a discussdo acerca do grau de justica que envolve o papel dos mercados, especia mente do livre mercado.
Sempre existiu o dilema acerca dos conceitos de equidade, bem-estar social e liberdade e a possibilidade ou n&o de
coexistirem.

Diante disso, Michael J. Sandel destaca alguns aspectos a serem observados para a afericdo do quéo justa é uma
sociedade, que consistemn na analise da distribuic&o dos fatores val orizados por €la, tais como renda, riqueza, deveres e
direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias e se esses bens sdo efetivamente entregues a quem lhes é de direito.
N&o obstante, h& muita subjetividade e muitas varidveis a se considerar para se chegar a uma conclusao (Sandel, 2012, p.
28 ep. 97).

Por conseguinte, os debates de natureza tedrico-filosofica devem ser uma constante na sociedade, porquanto, aluz das
reflexfes obtidas a partir da observacéo do funcionamento da sociedade, € possivel encontrar solucdes para questfes
concretas.

Assim, os direitos sociais podem ser compreendidos como uma densificacdo do principio dajustica social, namedidaem
que funcionam como diretrizes para a atuagéo do Estado (Sarlet, 2001, p. 50).

Tal atuacdo deve se dar de forma a proporcionar o0 minimo existencia e dignidade para que o individuo possa usufruir de
forma efetiva das liberdades conquistadas durante a primeira gerac&o dos direitos fundamentais (Marmelstein, 2008, p.
50).

Conceitos estes capazes de justificar a relevancia dos investimentos publicos para o desenvolvimento sustentavel e
igualitario da economia, ainda que se materializem no ambito privado.

O Brasil, ao fortalecer seu engajamento em projetos de desenvol vimento sustentavel, aplicando-se as premissas dajustica
social, inclusive naforma de investimentos no ambito privado, de forma sistémica, pode acancar um grau mais elevado
de exceléncia, de eficacia e de qualificacdo e, assim, produzir resultados mais significativos sob todas as perspectivas,
tanto para 0 meio ambiente, quanto para o campo dos negécios e para a sociedade, que € o usuario final, aém de
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contribuir paraaharmonia e para apaz aniveis globais.

Assim, ao se tornar um aliado frente aos desafios de ordem ambiental e social do século, o pais ostentara status
competitivo significativamente mais elevado, as empresas nacionais se equipararéo aindicadores internacionais de
competitividade, de lucratividade e de reconhecimento e, por fim, ter4 aumentada a probabilidade de perpetuacdo da sua
propria existéncia

E por estas razdes que, ainda que parega contraditorio, aintervencio do Estado na economia nesses casos, para fins de
promover aigualdade real, €, definitivamente, uma forma de se homenagear o principio constitucional da Justica Social.
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