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STF tem maioria por regrasde competéncia par a agoes
sobre medicamentos fora do SUS

O Plenério do Supremo Tribunal Federal formou maioria nesta segunda-feira (9/9) para homologar, com alguns gjustes,
trés acordos feitos entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios que definem a responsabilidade dos entes
federativos em acBes judiciais sobre fornecimento de medicamentos n&o incorporados ao Sistema Unico de Salde (SUS) e
a competéncia pararesolvé-las.

Reprodugéo

O julgamento tem repercussdo geral e o término da sesséo virtual esta
previsto para a proxima sexta (13/9).

Pouco antes de formar maioria nesse julgamento, o Plenario também
teve maioriaem outro recurso extraordinario (RE 566.471) sobre o tema,
este para definir critérios sobre os casos excepcionais em que o Poder
Judiciario pode determinar o fornecimento desses medicamentos.

Deinicio, os debates envolviam apenas medicamentos de alto custo
(muitas vezes as unidades tém pregos na casa dos milhares ou até
milhdes de reai's, nos casos de doencas raras), mas evoluiram e passaram
a abranger quaisquer remédios ndo incorporados ao SUS.

Embora distintos, os julgamentos estéo intimamente ligados e foram

pautados de forma simultanea para evitar solugdes divergentes sobre a Maioria dos ministros validou acordos sobre competéncia
mesma questdo. O fornecimento de medicamentos é um dos assuntos para julgar acdes e responsabilidades dos entes
mais complexos e polémicos do Judiciério brasileiro, pois afeta dezenas

de milhares de processos e tem forte impacto nas contas publicas e

decisOes do Executivo.

Contexto

O caso diz respeito a uma decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina que condenou o governo estadual afornecer
medicamentos ndo incorporados ao SUS para um paciente com epilepsiarefrataria.

O governo catarinense tentou levar a acéo para a Justica Federal paraincluir a Unido como responsavel solidaria (pois
isso permitiria ao paciente cobrar 0 medicamento do ente que, na sua avaliacdo, tivesse mais probabilidade de fornecé-10).
Mas o pedido foi negado e o processo foi devolvido a Justica estadual .

No recurso ao STF, o Executivo catarinense argumentou que o governo federal deve ser parte das acfes sobre
medicamentos ndo padronizados e que os processos devem tramitar na Justica Federal.

Em abril do ultimo ano, o ministro Gilmar Mendes, relator do RE, suspendeu todos os recursos no STF e no STJ que
tratavam do assunto. Em seguida, €le instaurou uma comissao especial para debates, composta por representantes dos
entes federativos e da sociedade civil.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios chegaram a trés acordos sobre a definicéo da competéncia da
Justica Federal e o ressarcimento a ser feito pelo governo federal nas demandas sobre medicamentos ndo incorporados.

Um desses acordos foi assinado dentro da comissdo, enquanto os outros dois sdo extrajudiciais — foram negociados na
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) do SUS. Agora, esses documentos foram submetidos ao STF para homol ogacé&o.

Homologacao

Gilmar votou a favor de homologar os acordos assinados pel os entes federativos, mas com algumas alteragdes. Até o
momento, ele jafoi acompanhado pelos ministros Luiz Edson Fachin, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Cristiano Zanin
e Flavio Dino.
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Conforme as propostas gjustadas, acdes sobre medicamentos ndo incorporados ao SUS devem tramitar na Justica Federal
quando o valor anual especifico do remédio ou do seu principio ativo for igual ou superior a 210 salarios minimos.

Nesses casos, a Unido deve arcar com 0s custos integrais. Se houver “condenacdo supletiva’ dos estados e do DF, o
governo federal deve ressarci-los por meio de repasses.

Os casos de valoresinferiores a 210 salarios minimos devem tramitar na Justica estadual. O governo federal também deve
ressarcir estados e municipios em casos de condenagdes, mas ndo em todas as situacoes e ndo de formaintegral .

O ressarcimento da Unido aos outros entes deve ser de 65% do total em agdes cujo valor esteja entre sete e 210 sal&rios
minimos. Quando o vaor da acdo for inferior a sete sal&rios minimos, o custo € suportado pelos estados. Ja nos casos de
medi camentos contra cancer, a Unido deve ressarcir 80% do custo do tratamento.

O acordo estabel ece quais sdo os medicamentos ndo incorporados. medicamentos que ndo constam na politica publica do
SUS; medicamentos previstos em protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDTSs) para outras finalidades;
medicamentos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e medicamentos off label sem PCDT
ou que ndo integrem listas do componente bési co.

Conforme o documento, 0 magistrado deve limitar o valor de venda do medicamento ao prego com desconto proposto no
processo de incorporacdo na Conitec ou ao valor ja praticado pelo ente federativo em compras publicas — o que for
menor entre essas opgdes. A compra nunca pode ser feita em valor superior ao teto do pre¢co maximo de venda ao governo
(PMVG).

Outra previsdo é a criacdo de uma plataforma nacional para centralizar todas as informacdes rel ativas a demandas

administrativas e judiciais de acesso a medicamentos. Ela deve identificar o ente federativo responséavel pelo custeio e
fornecimento administrativo e possibilitar o monitoramento dos pacientes atendidos pelas decisdes judiciais.

Gilmar ainda propds que as regras se apliquem somente aos processos gj uizados apos a publicagcdo do julgamento. No
caso concreto, ele negou o pedido do governo de Santa Catarina e ndo enviou o caso a Justica Federal.

Clique aqui paraler ovoto de Gilmar
RE 1.366.243
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