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Mas realmente precisamos de uma Lei do
Processo Estrutural?

10/09/2024

A moda é um conceito matematico muito utilizado na estatistica que pode ser compreendido
como “o valor que ocorre com maior frequéncia num conjunto de dados, isto €, o valor mais
comum” (1).

Talvez muitos dos que dedicam alguns minutos do seu tempo para essa leitura sequer estao
familiarizados com o que vem a ser um litigio estrutural (2). Outros, tem alguma nogao sobre o
tema considerando sua recente entrada na agenda publica.

Sim, finalmente, o processo estrutural “esta na moda”. O que se mostra excelente considerando
o potencial que esses litigios tém para a efetivacao de direitos fundamentais tdao caros a
sociedade, mas estar na moda também significa ser pauta de debates que sequer partem de
lugares minimante comuns.

E quando se fala em processo estrutural, esse lugar comum ainda nao esta bem estabelecido.
Entdo a tentativa aqui é contribuir para essa construcao.

Agenda publica

A entrada recente do tema na agenda publica se intensificou apos a publicacao do Ato n®
3/2024, por meio do qual o Senado instituiu a Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao
do anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no Brasil.

Segundo o Plano de Trabalho apresentado, a comissao tem por objetivo a elaboragcao de um
texto de lei (i) curto; (ii) que sera operacionalizado em conjunto com o Cédigo de Processo Civil,
a Lei da Agao Civil Pablica e o Cddigo de Defesa do Consumidor; e (iii) que aproveite
dispositivos especificos dos PLs 5.139/09, 8.059/2014 e 1.641/21, que sejam relacionados ao
contexto do processo estrutural.

Nos dias 22 e 23 de agosto de 2024 foram realizadas audiéncias publicas com a presenca de
juristas renomados na area do processo civil, especificamente, do processo estrutural e
instituigoes relevantes que atuam diretamente com questoes afetas ao tema.

A sugestdo da comissao é que as falas fossem orientadas pela pergunta: “na sua atuacgao
académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé entende que mereceria
regulamentacdo especifica?”

Foram dois dias de ricas manifestacoes e como esperado em situagdes como essas, havia falas
nos mais diversos sentidos e divergentes entre si. H4 um consenso minimo entre os
especialistas no tema sobre a existéncia, hd muitos anos, do tratamento judicial de litigios
estruturais e da grande oportunidade que o Senado tem de regulamentar essa atuacgao.
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Desnecessidade

Em contrapartida, foram registradas falas questionando a existéncia do processo estrutural e a
desnecessidade de sua regulamentacao, considerando que boa parte dos juristas sequer sabem
o que é um processo estrutural. Além disso, foi ressaltado que muitas vezes a tramitacao desse
tipo de litigio nao é aceita pelos tribunais que acabam por proferir decisoes extinguindo o
processo sem a resolucao do mérito ou atestando a improcedéncia do pedido.

Essa de fato é uma visao possivel do atual cenario, principalmente diante da falta de
regulamentacao do adequado procedimento para tratar dos litigios estruturais e dos resultados
praticos que essa lacuna gera. No entanto, trata-se de uma visao, no minimo, miope.

Agéncia Brasil

A experiéncia brasileira do tratamento judicial dos
litigios estruturais nao é nem de perto uma realidade
recente. E possivel citar a Acao Civil Publica n®
93.8000533-4, ou ACP do Carvao como ficou conhecida,
proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) em 1993,
na qual foram adotadas medidas de carater estruturante
para frear a poluicao provocada pela extracao do carvao
e, principalmente, garantir a recuperacao das areas que
haviam sido deterioradas.
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Outro exemplo amplamente conhecido pela doutrina é o

conjunto das trés agodes civis publicas propostas entre 2008 e 2010 contra a Prefeitura de Sao
Paulo que objetivaram sanar a violacao sistematica do direito a educacgao caracterizado na
insuficiéncia de vagas para acolher criancas em idade de se matricular em creches e pré-escola
no municipio de Sao Paulo.

Nesses casos, também foram adotadas medidas de carater estruturantes e técnicas
procedimentais especificas para garantir a efetividade da tutela.

Esses sdo apenas dois dos exemplos mais conhecidos do tratamento judicial de litigios
estruturais. Além disso, por parte da doutrina ja ha centenas de livros publicados sobre o tema
e numeros ainda maiores de artigos, trabalhos de conclusao de curso, dissertagoes de mestrado
e teses de doutorado produzidos pela academia, sendo que muitos deles tratam da andlise de
casos praticos.

Tratamento inadequado

Ocorre que, muitas vezes, o tratamento que lhes é dado é inadequado, seja por falta de
conhecimento das técnicas procedimentais por parte dos juizes e advogados ou por aplicacao
insuficiente dessas técnicas. O que por um lado reafirma a importancia do trabalho proposto
pelo Senado que vem sendo desenvolvido pela comissao e, por outro lado, nao anula a
existéncia do tratamento judicial desses litigios.
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Dentre as falas feitas nas audiéncias publicas foi possivel identificar algumas criticas que,
igualmente, ndao sao recentes, relacionadas basicamente a (i.) falta de legitimidade democratica
do poder judiciario; (ii.) violagdo ao principio da separagdo de poderes; (iii.) falta de expertise e
capacidade institucional; (iv.) falta de adequacao do processo e (v.) efeitos antidemocraticos do
ativismo judicial (3).

Criticas

Foi bom perceber que ninguém “inventou a roda”. Muitas das criticas feitas merecem ser
consideradas para garantir que o texto do projeto de lei blinde, da melhor forma possivel, o
processo estrutural. No entanto, todas essas criticas vém sendo amplamente rebatidas por
aqueles que se dedicam aos estudos de litigios estruturais, sendo importante para que
avancemos no debate a superacgao paradigmatica de alguns conceitos objetivando a efetivagao
de direitos fundamentais.

O processo estrutural deve ser encarado justamente como resposta a esses problemas. O
objetivo é que a legitimidade das decisOes estruturais venha do procedimento dialégico com
ampla participacao dos envolvidos e afetados pelo litigio, o que permite ndao s6 a ampliagao da
latitude de cognicao judicial (4), como a da construcao dos planos de reestruturacao pelas
partes.

Como se sabe, no constitucionalismo contemporaneo o principio da separacao de poderes
ganha parametros para além da delimitacao de poderes devendo também observar a aptidao
estatal para a protecao de direitos fundamentais (5). Sendo assim, é tardia a necessidade de
superacgao do fetichismo da interpretagao ultrapassada de nao atuacao do Poder Judiciario em
situagoes de omissao ou atuacao inadequada dos Poderes Legislativo e Poder Executivo.

E preciso compreender também que diante do principio da inafastabilidade da jurisdicdo essas
questoes sao amplamente levadas ao judiciario, que por sua vez, tem o dever nao sé de fazer
cumprir a Constituicdao, como de exercer o controle mutuo entre os poderes. A realidade posta
ndo é mais “se” o Poder Judiciario deve atuar, mas sim o “como” deve se dar a atuacao.

Se por um lado o processamento desse tipo de demanda é uma realidade, por outo lado, é de
suma importancia que o debate do “como” seja levado a sério. Nao se esta negando que ha
grande risco de agravamento do litigio ou do contexto de violagao sistémica de direitos caso
essas demandas sejam processadas de forma inadequada.

Na verdade, é justamente a partir da observacao da realidade, na qual os resultados almejados
nao foram alcancados em diversas demandas justamente em razao do processamento
inadequado do litigio estrutural, que podemos concluir que as medidas de carater estruturantes
e técnicas procedimentais especificas para o tratamento desse tipo de litigio se colocam
enquanto procedimento adequado.

Além disso, é importante rebater o pensamento de que o processo estrutural objetivo uma
realidade ficticia de garantia irrestrita de direitos em que simplesmente se atropela as politicas
estabelecidas e decisoes de ordens financeiras adotadas pelo administrador, para substitui-las
por decisoes judiciais elaboradas unica e exclusivamente pelo juiz do caso.
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A préatica tem demonstrado que, muitas vezes, a violagao sistematica de direitos nao ocorre por
falta de verbas, mas sim por falta de didlogos institucionais e adocao de estratégias claras para
lidar com a violagdo sistematica de direitos. O resultado de varios casos de sucesso é
justamente a reestruturacao de instituicoes, promovida pelas partes, em que o judiciario e o
processo se colocam enquanto espago possibilitador do debate.

Por sua vez, quanto a falta de expertise e capacidade institucional, o procedimento adequado

também possibilita a participagdo de técnicos indicados pelas partes ou disponibilizados pelas
préprias instituicoes de justica que vém se organizando e se capacitando para melhor auxiliar
nessas demandas.

Para além, também é uma realidade que diante de situacoes de bloqueio institucional ou
politico, embora nao seja a instancia ideal ou possua de imediato as ferramentas necessarias, o
Poder Judiciario é o Unico 6rgao do Estado com a independéncia e poder suficiente para
solucionar tais bloqueios (6).

Preocupacao legitima

Outra preocupacao legitima, mas que estd longe de ser o resultado do processo estrutural sao
efeitos antidemocraticos e o ativismo judicial. A regulamentacao do processo estrutural
possibilita a oportunidade de delimitacao da atuacao nos processos estruturais, justamente para
coibir o ativismo judicial e disponibilizar as técnicas procedimentais necessarias para garantir a
isonomia de tratamento para todos os envolvidos no litigio.

Além disso, os litigios estruturais quando tratados adequadamente pelo Poder Judiciario
possibilitam os efeitos diretos da efetividade de decisdes que garantam direitos fundamentais;
modificam a percepcao publica sobre a violacao de direitos; incentivam que o tema seja
pautado na agenda publica; promovem mobilizagao social e a mudanga de percepgao
relacionada a urgéncia e gravidade da violagao sistémica de direitos; e resultam no
amadurecimento da sociedade e das instituicoes (6).

Nesse contexto, € importante que se compreenda que o processo estrutural nada mais é do que
o conjunto de técnicas processuais de intervencao judicial diferenciada que possibilitam e
privilegiam (i) a diminuicao da tensao entre os Poderes, (ii) o didlogo entre as multiplas partes,
(iii) a construcao conjunta de planos que resultem no fim da violagao sistémica de direitos, (iv.)
a reestruturacao das instituicoes, e (v.) a efetividade de direitos fundamentais.

Portanto, o momento é de avanco. A comissao tem um grande desafio pela frente, o que inclui a
consideracao de pontos relevantes suscitados nas Audiéncias Publicas como a delimitacao do
conceito de litigio/processo estrutural, ajustes necessarios nos procedimentos ja existentes e
sistematizacao de técnicas ja utilizadas, possibilidade (ou nao) de tutelas de urgéncia e
suspensao de demandas individuais e a instituicao de mecanismos de monitoramento do
cumprimento dos planos e decisoes estruturais.

Entdo, sim: o processo estrutural estd na moda e precisamos de um procedimento adequado
para tratar dos litigios estruturais que envolvem questoes tao caras a sociedade como direito a
saude, a educacao, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre tantos outros que
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serao melhor efetivados por meio do processo estrutural.
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