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Zanin da maistrés dias para consenso sobre
desoneracao da folha

O ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, decidiu nesta quinta-feira (12/9) dar mais trés dias Uteis para
que os Poderes Legidativo e Executivo busquem uma solucéo consensual sobre a desoneracdo da folha de pagamento.

Andressa Anholete/STF

A solicitagdo foi feita pela Advocacia-Geral da Unido nesta quarta-feira
(11/9), pouco depois de a Camara dos Deputados aprovar o texto-base do
projeto de lei que assegura o beneficio até o fim deste ano. A
desoneracéo gradual envolve 17 setores da economia.

“Defiro o prazo de trés dias Uteis para a juntada dos atos normativos, nos
termos em que foi requerido pela Unido, ficando mantida, nesse periodo,
a suspensdo da eficaciadaliminar deferida anteriormente”, disse Zanin
no despacho.

Entenda o caso

No fim de 2023, com o objetivo de equilibrar as contas publicas, o
presidente Luiz In&cio Lulada Silva (PT) editou a Medida Provisoria
1.202/2023. O texto previa aretomada gradual da carga tributéria sobre
17 atividades econémicas e a limitagdo das compensacOes tributérias
decorrentes de decisdes judiciais, aém da volta da tributac&o sobre o
setor de eventos.

Zanin deu maistrés dias Utels para consenso entre poderes
sobre desoneracéo

Na sequéncia, o Congresso aprovou a Lei 14.784/2023, que, além de prorrogar a desoneracdo desses 17 setores, diminuiu
para 8% a aliquota da contribui¢éo previdenciariaincidente sobre a folha de pagamento dos municipios. A agéo
questionava dispositivos dessa norma.

A AGU foi ao Supremo pedindo a suspensdo de trechos da lei. Em uma primeira decisdo, Zanin, relator do caso, entendeu
que a norma questionada ndo atendeu a condi¢o estabel ecida na Constitui¢do Federa de que, paraa criagdo de despesa
obrigatoria, é necesséria a avaliagdo do seu impacto or¢camentario e financeiro.

A inobservancia dessa condicdo, frisou o ministro, tornava necessaria a atuacéo do Supremo na funcéo de promover a
compatibilidade dalegislacdo com a Constitui¢do. Com isso, 0 ministro barrou a desoneracéo.

Na sequéncia, atendendo a um novo pedido da AGU, Zanin suspendeu os efeitos da decisdo anterior, abrindo prazo para
gue o Legislativo e o Executivo chegassem a um consenso. Inicialmente, o prazo terminavaem 19 dejulho. A AGU ea
Advocacia-Geral do Senado, no entanto, pediram mais tempo.

Os dois érgéos argumentaram gue as hegociagdes sobre formas de compensacdo pela prorrogacdo do beneficio ainda
estdo sendo feitas entre o Executivo e o Legidativo. Além disso, alertaram que se aproximava o periodo do recesso
constitucional parlamentar, que poderia afetar a deliberacéo do tema.

O prazo inicia foi fixado em maio por Zanin. O relator compreendeu na época que a negociacao entre 0s poderes seria
uma medida eficiente para superar o conflito em relagdo a desoneracéo dafolha

Durante o plant&o do Judiciério, o ministro Edson Fachin, vice-presidente da STF, estendeu o prazo. Com isso, ficou
mantida a possibilidade de substituir a contribuicdo previdenciéaria dos empregados por um percentua do faturamento,
entre outros pontos.

PL

A Cémara aprovou hesta quarta o texto-base do projeto de lei que propde uma transi¢éo de trés anos para o fim da
desoneracéo da folha de pagamentos dos 17 setores da economia e para a cobranga de aiquota cheia do INSS em
municipios com até 156 mil habitantes.
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Os deputados devem analisar ainda os destagues apresentados pel os partidos na tentativa de mudar trechos do texto, que
devem ser votados nesta quinta-feira (12/9).

O Projeto de Lei 1847/24, do Senado, surgiu depois de o Supremo considerar inconstitucional aLel 14.784/23, que
prorrogou a desoneracéo até 2027.

O texto contém vérias medidas que buscam recursos para amparar as isencdes durante o periodo de sua vigéncia, como
atualizac&o do valor de imdveis com imposto menor de ganho de capital, uso de depdsitos judiciais e repatriacéo de
valores levados ao exterior sem declaracéo.

Com adesoneracéo, as empresas beneficiadas podem optar pelo pagamento de contribuicdo social sobre areceita bruta
com aliquotas de 1% a 4,5%, em vez de pagar 20% de INSS sobre a folha de salarios.

Instituida em 2011 para alguns setores, principal mente tecnologia dainformac&o, comunicacéo e call centers, a politicade
desoneracdo foi ampliada para diversos setores da economia em 2014, mas sofreu diminuicdo a partir de 2018 devido a
grande rentincia fiscal, permanecendo desde ent&o apenas para algumas areas de servicos e determinados produtos.

A titulo de transicéo, o projeto prevé, de 2025 a 2027, areducdo gradual da aliquota sobre a receita bruta e o aumento
gradual da aliquota sobre afolha. De 2028 em diante, voltam os 20% incidentes sobre a folha e fica extinta aquela sobre a
receita bruta.

Em todo caso, durante esses anos, as aliquotas incidentes sobre afolha de salarios ndo atingirdo os pagamentos do 13°
sdé&io.

Por outro lado, se a empresa atuar em outras atividades ndo beneficiadas com a desoneracao, tera de pagar os adicionais
progressivos da contribuicéo sobre afolha junto com outro percentual ja devido segundo asregras atuaisdalLei 12.546/11
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