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STJ afasta presuncéo de dano ao erario nos casos de
dispensa delicitacéo

Com as ateragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativaem 2021, ndo faz mais sentido o Superior Tribunal
de Justica considerar que o dano é presumido nos casos em que houve a dispensa indevida de licitacéo.
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Essa conclusdo € da 12 Turmado STJ, que hegou provimento a um
recurso especial em um caso de improbidade ajuizado pelo Ministério
Publico do Tocantins.

Trata-se de mudanca de jurisprudéncia. Até a entradaem vigor danova
LIA (Lel 14.230/2021), a posicéao pacificano STJ erade que ndo era
necessario comprovar o dano patrimonia da administracéo publica pela
dispensa de licitagéo.

A alteracdo foi proposta pelo ministro Gurgel de Faria, encampada no
voto-vista do ministro Paulo Sérgio Domingues e acompanhada por
unanimidade de votos.

Dano presumido

Dispensa indevida de licitacio gerava dano presumido, O caso é 0 de uma agdo civil publica guizada contra o secretario do
conforme jurisprudéncia anterior do STJ Planejamento do governo de Tocantins e a secretéria-executiva da pasta
pela dispensa de licitaco para contratar uma empresa para executar um
projeto chamado Agenda Tocantins.

A alegacdo do MP-TO foi que aindevida dispensa de licitagao, por impedir que a administrac&o publica contratasse a
melhor proposta, causou prejuizo ao erario. O contrato firmado entre as partes foi de R$ 2,2 milhdes.

AntesdanovalLlA, eaépocaem que aagdo foi proposta, o artigo 10°, inciso XI11, daLei de Improbidade selimitavaa
dizer que é ato de improbidade a dispensa indevida do processo licitatério.

NovaLIA

Antes desse julgamento, no entanto, entrou em vigor anovaLIA. Com ela, o artigo 10°, inciso VII1, da norma passou a
prever que € improbidade a dispensaindevida de licitagdo que acarrete perda patrimonial efetiva.

Relator da matéria, o ministro Gurgel de Faria propds superar a posi¢ao jurisprudencial anterior e fixar que o dano pela
dispensa da licitagdo precisa ser comprovado. Para ele, ndo se trata de retroacéo danovaLIA.

“N&o havia essa determinac&o do dano presumido no texto anterior dalei. Foi construcdo jurisprudencial”, ressaltou o
magistrado.

“ Esse entendimento ndo pode continuar balizando decisdes do STJ se o proprio legislador deixou expresso ndo ser cabivel
a condenacdo de ato improbo mediante a presuncéo da ocorréncia do dano”, continuou ele.

No voto-vista, 0 ministro Paulo Sérgio Domingues defendeu que a atual previsdo do artigo 10° daLIA, de exigir o dolo,
deve se aplicar aos casos em que ainda ndo houve transito em julgado da decisdo condenatdria.

“O silogismo aplicavel ao elemento subjetivo da conduta em tudo se aplica ao elemento objetivo-normativo ‘ dano ao
erario’, considerando-se a maxima Ubi eadem ratio, ibi idem jus (onde ha a mesma razéo, ha o mesmo direito)”, concluiu
Domingues.

Atuaram no caso os advogados | uri Cavalcante Reis, Pedro Figueiredo, Sérgio Ricardo e José Humberto, do
escritério Caval cante Reis Advogados.
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