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Programa de compliance na politica da
mineracao
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Em 2013, logo apos as manifestagoes de junho, foi promulgada a Lei n? 12.846/2013, conhecida
como Lei da Empresa Limpa, que dispoe sobre a responsabilizacao administrativa e civil de
empresas por praticas lesivas a administragao publica.

wikipedia.org

Esta legislacao ficou amplamente reconhecida como a
“lei anticorrupcao”. No mesmo ano, foi sancionada a Lei
n? 12.850, que instituiu mecanismos investigativos
voltados ao combate as organizagoes criminosas.

Ambas as normas estao inseridas no contexto historico
das investigacoes que culminaram na operacao “lava
jato”, deflagrada em marco de 2014, a qual se destacou
como a mais longa e abrangente investigacao de
corrupcao da historia recente dos paises ocidentais.

A chamada “lei anticorrupgao” representa o marco

regulatorio do ambiente de compliance no Brasil. O

termo deriva do verbo inglés “to comply” e oferece critérios objetivos para concretizar a ética
— um conceito subjetivo — nos negocios.

Em sintese, o compliance, ou conformidade, é o conjunto de diretrizes que orienta a atuacao de
um agente de acordo com as normas aplicaveis aquela atividade. A governancga, por sua vez,
refere-se a estrutura normativa que define quem deve e quem pode agir para alcangar
determinados objetivos.

J4 o programa de integridade consiste no conjunto de procedimentos e normas voltadas a
deteccao de praticas de corrupcao, fraudes, irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de
conduta que possam comprometer a confianca, credibilidade e reputacao institucional (Decreto
n? 11.529/23).

E facil perceber que o conceito de compliance e integridade no Brasil amadureceu em um
contexto de investigacoes policiais contra a corrupcao. Assim, a remediacao de praticas
corruptas foi o objetivo inicial dos programas de compliance no pais. Contudo, hoje, esses
programas abrangem uma gama mais ampla de objetivos. Ou seja, atualmente, o compliance
deve ir além da mera diligéncia anticorrupgao.

Diferentes setores da economia possuem caracteristicas tanto comuns quanto especificas. O
compliance tradicional, que responde aos riscos de corrupg¢ao, ¢ um padrao aplicavel a todos os
setores. No entanto, certas atividades economicas demandam abordagens especificas, que
devem ser consideradas em programas de conformidade.
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Mineracao é setor critico

A mineracao, por exemplo, é um setor econémico critico devido aos riscos inerentes a
exploracao extrativista. E natural, portanto, que a sociedade, o mercado e o Estado exijam uma
politica de conformidade mais abrangente para este setor, que no Brasil produz cerca de 70
substancias minerais metalicas, 45 nao metdlicas e quatro energéticas, emprega diretamente
mais de 200 mil pessoas e cerca de 1 milhao de forma indireta, além de representar
aproximadamente 5% do PIB nacional.

Ante as caracteristicas inerentes ao setor, os programas de compliance da mineragdao devem
priorizar a seguranca dos processos, a qualidade das estruturas de disposicao de rejeitos, a
seguranca ocupacional dos trabalhadores, a mitigacao dos impactos ambientais, a diversidade e
inclusao, o relacionamento com as comunidades, o desenvolvimento local, a comunicacao, a
inovagao, a gestdo hidrica, o consumo energético e a gestdao de residuos. Esses sao os pilares
eleitos pela mineracgao através de seu didlogo autorregulatorio.

A ANM (Agéncia Nacional de Mineracgao) foi criada em
2017 em substituicao do DPMN (Departamento Nacional
de Producao Mineral) e tem como valores a integridade,
transparéncia, inovacao, didlogo e sustentabilidade.
Nota-se que sdao componentes da politica da mineracgao
coincidentes com aqueles que o setor minerdario elegeu
como primordiais.

A urgéncia da transicao de uma economia marrom para
uma economia verde coloca a dimensao ambiental (
environment) da plataforma ESG em posicao de destaque
nos programas de compliance do setor de mineracao.

O estabelecimento de modelos de “mineracao verde” - S —
deve ser parte integrante dos programas de o p I n I a 0
conformidade das mineradoras, que devem se

comprometer, necessariamente, com a reducao do

consumo de energia, a diminuicao das emissoes de
carbono e a preservacao dos recursos naturais associados a atividade, como a agua.

Seguranca deve nortear o compliance na mineracao

Em virtude dos grandes desastres ocorridos no Brasil em 2015 e 2019, torna-se evidente que o
vetor fundamental para o compliance no setor mineral deve ser a seguranca. A Lei n? 12334/10
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. A Lei n® 14.966/20 proibiu a
construgao de barragens de mineragao a montante, método em que os diques de contengao se
apoiam sobre os proprios rejeitos.

A mesma lei também determinou a descaracterizacao de todas as barragens construidas por
essa metodologia. O termo “descaracterizacao” é relativamente polissémico, conforme
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destacam Rafaela S. Massignam e Luis Enrique Sdnchez. Mas ¢ inegavel que o objetivo dessa
medida é reduzir os riscos ao meio ambiente e as comunidades, desativando a barragem e
promovendo a recuperagao da area afetada. O esfor¢co de compliance nesse aspecto é
desafiador, dada a complexidade técnica envolvida na tarefa de descaracterizacgao.

Essa exigéncia legal é pioneira no mundo, e o éxito brasileiro contribuira para o
desenvolvimento do acervo técnico mundial relativo ao fechamento de barragens de rejeitos de
diferentes tipos.

Nesse cenario, as novas normas da politica da mineracao exigem uma ampliacdo dos temas a
serem tratados pelos programas de compliance da mineragcao. Nao basta uma empresa se
contentar com o programa tradicional de compliance. A maturidade das mineradoras deve ser
medida pela adequacgdo do seu programa as exigéncias do environment e especialmente da
seguranga, temas muito caros a sociedade brasileira.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-17/compliance-e-politica-da-mineracao/
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