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A Estratégia Regula Melhor e 0 novo rumo
do ambiente regulatorio
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A atividade regulatéria do Estado tem papel relevante sobre a solidez do ambiente de negdcios
no Brasil e o desenvolvimento nacional. Melhorias sistematicas no processo regulatério devem
buscar um arcabougo regulatério que assegure transparéncia, previsibilidade, legitimidade e
eficacia das normas. O mais recente passo tomado para a melhoria da qualidade regulatoria no
pais foi a publicagdao do Decreto Federal n? 12.150/2024, em 21 de agosto de 2024, que
estabelece a Estratégia Nacional de Melhoria Regulatéria, conhecida como Estratégia Regula
Melhor, no ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em
Regulacao (PRO-REG).

Até entao, a principal adicao ao PRO-REG, criado em 2007 para aprimorar o sistema
regulatorio, era a do Decreto n? 11.738, de 18 de outubro de 2023, que havia reformulado o
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regulacao (PRO-
REG). Na versao, o programa tinha como premissa apoiar a adogao de boas praticas
regulatoérias e melhorar a coordenacgdo do processo regulatério na administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional. O propédsito era tornar o ambiente regulatério mais
agil, transparente, inclusivo e eficiente, o que também contribui para o fortalecimento de
instituicdes que buscam maximizar o valor dos recursos a disposigao.

Todos esses elementos, conjugados, criam um sistema de governanga robusto que deve
envolver diversos atores, a fim de que a melhoria regulatéria se torne uma politica publica
duradoura e relevante para o Estado. Nesse ponto, a contribuicao do Decreto n? 11.738, de
2023, foi de estabelecer o Comité Gestor do PRO-REG, que, entre outras atribuigoes, é
responsavel por coordenar a elaboracao e a implementacao de estratégias de melhores praticas
regulatorias pelos 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Diretrizes e metas

E sob esse tltimo aspecto, da estratégia, que se destaca a mudanca trazida pelo Decreto
Federal n? 12.150/2024. A denominada Estratégia Regula Melhor tem como finalidade
implementar e disseminar praticas regulatorias eficazes, a promoc¢ao da melhoria continua do
processo regulatério, fortalecimento do ambiente de negocios, protecao dos interesses da
sociedade e criagdo de um ambiente regulatério mais seguro, previsivel e confiavel.
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Para alcancar esses objetivos, o decreto estabelece
diretrizes especificas que devem ser observadas pelos
orgaos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional ao longo dos proximos
dez anos.

A estratégia visa abordar a assimetria existente na
adocgdo das boas praticas regulatérias entre os diferentes
reguladores. Registra-se que, atualmente, o Brasil possui
mais de 200 6rgaos reguladores na esfera federal, que
incluem secretarias, comités e outros colegiados,
apresentando diversos niveis de maturidade. Para garantir que todas as regulagées tenham
coeréncia em linguagem e processo regulatorio, a Regula Melhor implementa agées que
pretendem auxiliar os reguladores, por meio da criagcao de espacgos para o compartilhamento de
experiéncias bem-sucedidas, a disponibilizagdo de um banco de especialistas em regulacao e
um modelo de governanca voltado para a melhoria regulatdria nas instituicoes.

Piblico = Pragmatico

As atividades programadas tém como objetivo alcancgar sete metas especificas. Essas metas
incluem: 1) Comunicar, sensibilizar e engajar os diferentes atores envolvidos na atividade
regulatoéria para promover uma adogao consistente, ampla e eficaz das boas praticas; 2)
Estimular a criacao, o compartilhamento e a utilizacao do conhecimento; 3) Fomentar a
cooperacgao entre reguladores das diversas esferas federativas e outros stakeholders relevantes
no processo regulatorio, tanto em nivel local quanto nacional e internacional; 4) Desenvolver as
capacidades institucionais necessarias para a pratica da regulagao; 5) Incentivar a revisao
periédica do conjunto regulatério, simplificar a regulacao e adotar medidas que reduzam a
burocracia e os custos regulatérios, além de estimular a inovagao.

Accountability, colaboracao e eficiéncia

Embora o decreto nao avance em medidas que garantam a autonomia financeira das agéncias
reguladoras, ele estabelece um conceito fundamental: a accountability. Esse termo é definido
como a responsabilizagdo, integridade e obrigagdo de prestagao de contas, além da necessidade
de justificar as agoes que foram ou deixaram de ser praticadas.

A diretriz acerca do governo aberto busca promover a colaboracgao entre o governo e a
sociedade, fundamentando-se na transparéncia, participacao social, responsabilidade e
responsividade. A atividade regulatéria deve ser baseada em evidéncias, ou seja, deve se
fundamentar em dados e informacgoes confidveis para mitigar erros e gerar o maior beneficio
possivel a sociedade. Também é necessario que a eficiéncia alocativa e a efetividade sejam
priorizadas, o que implica que o tempo e os recursos investidos no processo regulatorio sejam
alocados com base no impacto regulatério estimado e na efetividade das medidas, buscando
responder as demandas da sociedade. A utilizagdao de linguagem simples, clara e concisa é
essencial para que as regulacoes sejam acessiveis e que as partes interessadas compreendam
facilmente seus direitos e obrigagoes.
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Desenvolvimento economico, simplificacao e articulacao

Outro aspecto crucial abordado é a consideracao dos efeitos da atividade regulatéria sobre o
bem-estar social, com particular atengao aos efeitos redistributivos, o que se relaciona a busca
por um desenvolvimento economico sustentavel. A atividade regulatoria também deve
incentivar a concorréncia no mercado, visando a eficiéncia e a melhoria da qualidade de
produtos e servigos oferecidos a sociedade. Ademais, é necessario que a atividade regulatoria
crie um ambiente propicio a inovacao, facilitando o desenvolvimento e atraindo investimentos
enquanto se compromete com o interesse publico.

Entre os objetivos especificos que a Estratégia Regula Melhor pretende alcancar, destaca-se o
incentivo a cooperacao entre reguladores das esferas federativas, bem como a revisao periddica
do estoque regulatério, com medidas que visem a simplificacdo da regulacao, reducao de
burocracia e custos. Nesse ponto, cabe o registro de que a publicacao da Estratégia Regula
Melhor se insere no historico de friccoes e acomodagdes entre governo e agéncias reguladoras,
cujos capitulos mais recentes envolvem, por exemplo, a proposta de emenda a Medida
Provisoria 1.154, em 2023, que visava diminuir o atual escopo das atividades exercidas pelos
orgaos reguladores, ou ainda a nota conjunta emitida por agéncias reguladoras, na qual se
reivindicava a valorizagao de seus quadros e denunciava cortes orcamentarios. Por isso, a
articulacdao com orgaos e entidades da administracao publica federal sera vital para promover a
coeréncia regulatdria e a concorréncia nos mercados, além de apoiar as decisoes com base em
evidéncias.

Por fim, cabe ao Comité Gestor do PRO-REG dispor sobre as agoes a serem executadas no
ambito da Estratégia Regula Melhor, além de coordenar e monitorar a avaliacdao das atividades.

Consideracoes finais

A iniciativa de criar a Estratégia Regula Melhor € um passo importante para fortalecer a
capacidade regulatdria do pais, promover a eficiéncia e facilitar um ambiente que beneficie
tanto as instituicoes quanto a sociedade em geral. O desafio encontra-se na capacidade de fazer
com que as premissas da estratégia sejam entranhadas a administragao publica brasileira, de
tal sorte que se tornem uma efetiva politica de Estado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-22/a-estrategia-regula-melhor-e-o-novo-rumo-do-ambiente-regulatorio/
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