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O uso da equidade pelo TCU na
condenacao em deéebito

25/09/2024

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) inaugurou uma nova metodologia de apuracao e aplicagao
de débito em suas fiscalizagdes. Trata-se do uso da equidade, especialmente em casos de
grande vulto, como parametro para definicao dos montantes a serem indenizados por cada um
dos responsaveis em uma determinada condenacao.

No caso avaliado (objeto do Acérdao n? 1.835/2024), a condenacao solidaria envolvia as pessoas
juridicas que atuaram na execucao do contrato e pessoas fisicas para as quais foram atribuidos
diferentes niveis de participagdo nos fatos apurados, além de ex-gestores de uma determinada
empresa publica. Cuida-se de um cenario bastante comum nos polos passivos de fiscalizagoes
realizadas pelo TCU, envolvendo responsaveis pessoas fisicas e juridicas com diferentes
participacoes e capacidade financeira — ambos aspectos centrais desse precedente.

A discussao do caso se baseou numa primeira analise havida em margo de 2023, quando o
processo foi pautado pela primeira vez, em que se debateu a possibilidade de aplicagao, aos
casos apreciados pelo TCU, da disposigao contida no paragrafo tinico do artigo 944, do Cédigo
Civil, segundo a qual “se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano,
poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagdo”. Naquela oportunidade, entendeu-se
pertinente a constituicao de um grupo de trabalho que avaliasse a possibilidade de aplicacao
dessa regra as pessoas fisicas, na medida em que teriam capacidade de pagamento reduzida
frente as pessoas juridicas, merecendo tratamento diverso em determinadas situagoes.

Proporcionalidade da condenacao

Os resultados desse grupo de trabalho foram expostos no Acordao n? 1.370/2023, tendo como
uma de suas conclusoes a possibilidade de reducao equitativa do débito, com foco especifico ao
nivel de gravidade ou culpabilidade da conduta, mas sem um aprofundamento dedicado a
desproporcionalidade dessa culpa frente ao dano, como alude o dispositivo do diploma civilista.

Revisitando essa discussao, o ministro Benjamin Zymler, relator de ambos os processos — o
precedente do grupo de trabalho e o caso objeto do Acérdao n? 1.835/2024 —, entendeu
pertinente trazer ao debate esse viés da proporcionalidade, especialmente para os casos em
que a condenacao em débito é milionaria, quando nao bilionaria, dado o sentimento de injustica
ocasionado pelas condenagoes dessa monta aqueles de menor capacidade ou mesmo
participacao nas condutas apuradas.
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Uma premissa bastante interessante do raciocinio do
relator diz respeito ao fato de que a aplicacao dessa nova
metodologia nao promoveria a reducao do débito, que
permaneceria passivel de apuracao e cobranca integral,
inclusive recebendo o influxo das regras civilistas da
solidariedade. A ideia, em verdade, seria que a cobranca
se dirigisse, proporcionalmente, a quem detivesse maior
capacidade de quitacdo do débito, evitando a natural
desproporgao de valores relativamente a pessoas fisicas
e juridicas, o que, inclusive, coaduna-se ao dever
consequencialista proposto pela atual redacao da Lindb.

g
&b

Argumentou ainda o relator que a aplicagao equitativa do Giuseppe Giamundo Neto

débito ndao compromete a nocgao geral de solidariedade, advogado e professor
considerando que a Lei Organica do TCU confere ao

tribunal a prerrogativa de fixar a solidariedade entre os

responsaveis em caso de condenacao em débito, o que inclui a possibilidade de estabelecé-la
em adequacao as peculiaridades do caso concreto.

Estabeleceu-se, além disso, que a proporcionalidade se relacionaria apenas ao ressarcimento do
débito. Para as sancoes de natureza pecuniaria, permanece a regra da afericao de
culpabilidade, embora, na pratica, a maioria dos acérddaos do TCU né&o tenha um critério muito
claro para a imputacao da multa prevista no artigo 57 de sua Lei Organica.

Meétodos de analise

Especificamente quanto a fixacdao da metodologia para a busca da equidade na proporcao entre
a gravidade da culpa e o dano causado, tal como menciona o artigo 944, paragrafo tnico, CC,
algumas técnicas foram avaliadas e, a despeito de ter sido eleita uma forma de calculo para o
caso analisado, situagoes diversas podem demandar novos métodos de analise, na medida em
que o precedente trata, sobretudo, da possibilidade de abertura do julgamento por equidade,
que, por sua vez, se atrela a justica do caso concreto. Logo, em nossa visao, o precedente
inaugura algumas premissas gerais, mas nao as esgota.
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A primeira dessas técnicas seria a de considerar dados
macros a respeito da capacidade financeira das
empresas em comparacao com as pessoas naturais,
estimando-se o faturamento médio das empresas do
setor e a renda per capita mensal do 1% mais rico da
populacgao brasileira, a fim de avaliar, em quantidade de
vezes, quao maior seria a capacidade financeira das
pessoas juridicas frente a capacidade das pessoas fisicas
e, a partir dai, se extrair um nimero proporcional a
condenacao [1]. Outra forma possivel seria considerar o
beneficio indevido obtido pela pessoa juridica, ao invés
de seu faturamento, fazendo-se a mesma comparacao
com a renda das pessoas fisicas [2].

Fernanda Leoni

advogada

Com relacdo aos responsaveis que detivessem algum tipo

de colaboracao ou leniéncia, para os quais o TCU

comumente confere um tratamento processual diferenciado, entendeu-se pertinente fixar que a
sua solidariedade se limitaria pelo seu quinhao no débito, sempre considerando que esse valor
seja superior ao auferido com o ilicito. Portanto, o quinhao de cada responsavel colaborador
seria calculado a partir do nimero de responsaveis solidarios, desde que se mantivesse em
valores razoaveis ao que a ele se atribuiu como beneficio indevido auferido.

Assim, de modo geral, pode-se afirmar que a metodologia de imposicao equitativa do débito
sugerida pelo TCU, independentemente da técnica adotada em cada caso, sera baseada na
identificacao da proporcionalidade do débito, avaliando-se a proporc¢ao entre culpa e dano; na
aferigcdao da capacidade de pagamento do responsavel, considerando a premissa de que a
recuperacao do débito geralmente nao fica a cargo das pessoas fisicas; na aplicacao da medida
de equidade atribuida de acordo com a situacao avaliada; e, como conclusao, na limitagao da
solidariedade, mas sem reducao do débito.

A proposta de acérdao sugerida pelo ministro relator foi acolhida pela maioria do Plenario do
TCU, com voto vencido do ministro Walton Alencar. No acérdao, ha trés indicativos relevantes
para casos futuros — considerando que a aplicacao do precedente ja se iniciou nas sessoes
seguintes, mesmo sem a divulgacdo da integra do acérddo. O primeiro sera o levantamento de
dados relacionados as imputagoes de débito e multa pelo TCU, de modo a apresentar os
resultados com periodicidade semestral a Presidéncia; o segundo sera a avaliagdo de possiveis
impactos sobre os processos ja julgados; e o terceiro sera o estudo quanto a possibilidade de se
fixar como competéncia do Plendario o reconhecimento da desproporgao entre a gravidade da
culpa e o dano ao erario acarretado.

[1] O exemplo contido no voto ilustra melhor o raciocinio: “Em 2017 (iltimo exercicio com
dados disponivel), as 50 maiores construtoras do Brasil faturaram aproximados R$ 36 bilhédes,
perfazendo uma média de R$ 720.779.000,00 por empresal. Esse dado pode ser comparado
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com a renda per capita mensal do 1% mais rico da populag¢do brasileira em 2023 (ultimo
exercicio disponivel) - R$ 20.664,00 mensais ou R$ 247.968,00 anuais2. Assim, a pessoa
juridica teria capacidade de pagamento 2.906 vezes maior do que o mencionado grupo de
pessoas fisicas (R$ 720.779.000,00 / R$ 247.968,00). Dessa forma, o débito a ser imputado
seria de R$ 141.939,10 (R$ 412.475.016,70/ 2.906)".

[2] Cf.: “Uma outra forma de aferi¢do seria considerar o beneficio indevido obtido pela empresa
na contratagdo com a renda da pessoa fisica. No caso concreto, a empresa obteve um
faturamento ilicito de R$ 412 milhoes por um periodo de cinco anos (R$ 82,5 milh6es/ano).
Assim, esse faturamento ilicito (débito) é 88,7 vezes maior que o salario médio anual de um
membro da diretoria estatutaria (R$ 82.495.003,34 / R$ 929.867,77) e 332 vezes o rendimento
do estrato de 1% do IBGE (R$ 82.495.003,34 / R$ 247.968,00, indicando débitos de R$
4.649.338,85 (R$ 412.475.016,70/88,7) e R$ 1.242.394,60 (R$ 412.475.016,70 / 332),
respectivamente”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2024-set-25/0-uso-da-equidade-pelo-tcu-na-condenacao-em-debito/
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