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Flavio Dino restabelece compartilhamento de torresde
telecomunicacao

28/09/2024

A mudancaradical promovida no setor de telecomunicacfes, por meio de “emendajabuti”, pode ter ocorrido com
prejuizo ao processo legislativo e ao principio democratico, contrariando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Freepik

Com base nesse entendimento, o ministro Flavio Dino, do STF,
concedeu liminar ordenando o restabel ecimento da norma que obriga
empresas de tel ecomunicacdo a compartilhar torres transmissoras dentro
um raio de 500 metros.

Proposta pela Associacdo Brasileira de Infraestrutura para

Telecomunicagdes (Abrintel), aacdo questiona o inciso |1 do artigo 12

dalei 14.173/2021, resultante da conversdo em lei da Medida Provisoria |
1.018/2020, que revogou o regime de compartilhamento de

infraestruturas de tel ecomuni cagdes anteriormente previsto no artigo 10
dalLei 11.934/20009.

Na acéo, a entidade alegou que o compartilhamento de torres entre as
empresas constitui elemento estrutural da organizag&o dos servigos de
telecomunicacdes no Brasil desde a abertura desse mercado. Por isso, Compartilhamento de torres éincentivado por politica
segundo a Abrintel, arevogacdo do compartilhamento seria prejudicial nacional, anotou Dino

a0 desenvolvimento nacional, a politica de desenvolvimento urbano e ao

meio ambiente.

Além disso, arevogacdo seriainconstitucional por resultar de emenda parlamentar inserida em projeto de conversdo de
medida provisoriaem lei por meio de um “contrabando legislativo”.

Editada pelo governo federal, a MP 1.018 buscava reduzir a carga de impostos sobre as conexdes de satélites para
usuérios finais de telecomunicactes. Paraa Abrintel, porém, no momento de conversao da MP, foi incluido um
“contrabando legislativo” (o chamado “jabuti”) totalmente desconectado daintencdo da medida.

Esse “jabuti”, prosseguiu a entidade, revogou o artigo 10 da Lei 11.934/2009, que obrigava 0 compartilhamento de
infraestrutura de suporte exclusivamente do tipo torres em um raio de 500 metros. A justificativa apresentada paraa
emenda foi ade que aregra dos 500 metros seria um obstaculo aimplantagcéo datecnologia 5G no Brasil. Por fim, a
associacao sustentou que tal matéria ndo pode ser regulamentada por meio de medida provisoria.

Grave retr ocesso

Ao analisar o pedido, o ministro explicou que, embora seja permitido aos congressi stas emendar 0s projetos de conversao
de medida provisoriaem lei, € vedada a prética de inserir emendas sobre assuntos que ndo guardem relagdo de pertinéncia
temética com o texto original.

“A jurisprudéncia desta corte reputa esse costume incompativel com o principio democratico e com o devido processo
legislativo, namedida em que prejudica a transparéncia no debate publico”, escreveu Flavio Dino. “ A edicdo de medidas
provisorias somente se justifica por razées de urgéncia e relevancia.”

Segundo o ministro, originalmente a Medida Provisoria 1.018/2020 tratava da desoneragdo tributaria dos servigos de
banda |larga por satélite no Brasil, paraampliar 0 acesso a internet, principalmente de moradores de cidades afastadas dos
grandes centros urbanos. Ja a emenda parlamentar, além de n&o dispor sobre tributacdo, modificou “ profundamente o
modelo de exploragdo dos servicos de telecomunicagdes, vigente hd muitos anos’.

“Desse modo, considerando que o compartilhamento de infraestruturas traduz assunto de maximo relevo para os sistemas
de telecomunicaces, entendo plausivel que aradical modificaco operada no setor das telecomunicacdes, mediante
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aparente ‘emenda jabuti’, tenha ocorrido com possivel prejuizo ao devido processo legislativo e ao principio democrético,
nos termos da jurisprudéncia desta Casa’, disse Dino.

Ele acrescentou que a revogagdo da norma por medida provisoria convertidaem lei feriu o artigo 21, X1, da Constitui¢éo,
que dispde sobre as normas gerais das telecomunicagdes. Por fim, Dino considerou que a norma suprimiu um regime de
compartilhamento incentivado por politica nacional, além de acarretar grave retrocesso socioambiental, ja que tende a
multiplicar as infraestruturas de solo.

Clique aqui paraler a decisdo
ADI 7.708
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