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Compartilhamento de custos em grupos
empresariais: tratamento para o IBS e a
CBS

07/04/2025

A dinamica dos grupos empresariais e a busca por eficiéncia torna comum a centralizacao em
uma Unica pessoa juridica, de gastos incorridos em beneficio de todos os componentes do
grupo. Para a gestao de caixa e preservacgao do principio da entidade, as pessoas juridicas
beneficiadas por esses gastos procedem ao reembolso para a pessoa juridica centralizadora,
observando critérios objetivos e razoaveis de rateio. Sao os chamados contratos de
compartilhamento de custos e despesas ou, ainda, cost sharing agreements.

Spacca

Hé anos, o tratamento tributario desses contratos esta
envolto de duvidas, com divergéncias interpretativas
entre contribuintes e autoridades fiscais (especialmente
federais, para o IRP], a CSLL, a Contribuigao para o PIS
e a Cofins, e municipais, quanto ao ISS). Com a reforma
da tributacdo do consumo, essas duvidas ganham um
novo capitulo: havera incidéncia de IBS e CBS nas
operacgoes realizadas no contexto desses contratos de
compartilhamento?

Para delimitar o escopo dessa andlise, este artigo nao se
preocupara em retomar as discussoes relativas aos
tributos atualmente vigentes. Isso porque os parametros
para andlise da incidéncia desses tributos sao
absolutamente distintos daqueles a serem considerados
para fins de IBS e CBS. Além disso, trataremos apenas
do compartilhamento doméstico, isto é, realizado entre
empresas domiciliadas no Brasil.

Sergio André Rocha
professor e fributarista

Assim, a situacao a ser analisada envolve uma pessoa juridica que efetua gasto em beneficio de
outra pessoa juridica do seu grupo econémico, e é ressarcida mediante reembolso efetuado por
esta. Esses gastos podem representar pagamentos (i) a fornecedores terceirizados, como é o
caso, por exemplo, de um escritério de contabilidade contratado para efetuar os registros de
todas as empresas de um grupo (compartilhamento de gastos com terceiros) ou (ii) de despesas
“proprias”, ou seja, com pessoas que integram seus quadros de funciondarios, com infraestrutura
compartilhada, com ativos adquiridos centralizadamente, etc. Como sera retomado, a distingao
de cada uma dessas situagoes sera relevante para o IBS e a CBS.

Fato gerador do IBS e da CBS e contratos de compartilhamento
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Para analisar a incidéncia do IBS e da CBS sobre contratos de compartilhamento de custos
devemos voltar a distingao que ja apresentamos anteriormente entre o compartilhamento de
custos internos da centralizadora e aquele referente a pagamentos feitos pela centralizadora a
terceiros, por conta e ordem das demais entidades do grupo signatarias do contrato.

Objetivamente, a Lei Complementar n? 214/2025 define a hipétese de incidéncia do IBS e da
CBS como a realizacao (i) de quaisquer operacoes onerosas com bens e servigos (artigo 42) e
(ii) de certas operacodes nao onerosas expressamente indicadas na lei (artigo 52). Como bem se
sabe, nesse contexto, “bens” abrangem aqueles materiais ou imateriais, inclusive direitos,
enquanto operacgoes com servigos sao definidas como todas aquelas que nao envolvem bens,
conforme previsoes do inciso I do artigo 39.

Por esse aspecto, a hipétese de incidéncia é extremamente abrangente, superando concepgoes
atuais que pautam a discussao sobre o compartilhamento de custos (existéncia de renda ou
receita, prestacao de servico etc.). Nesse sentido, o paragrafo 32 do artigo 42 da Lei
Complementar n? 214/2025 prevé que, para a tributagao de operagoes onerosas, ¢ irrelevante a
forma do negdcio juridico ou a obtencdo de lucro com a operacao.

Diante da abrangéncia da hipotese de incidéncia, parece possivel afirmar que um
compartilhamento de custos e de despesas referentes a custos internos da entidade
centralizadora estaria sujeito ao IBS e a CBS, mesmo que estruturado com base em
mecanismos de “reembolso”. Isso porque a empresa centralizadora recebe uma
“contraprestacao” (reembolso) pelo “fornecimento” de bens e servicos para as demais empresas
envolvidas no rateio.

No caso do compartilhamento de custos da contratagao de terceiros, seria possivel sustentar
que a empresa centralizadora nao forneceria bens e servigos, na medida em que o seu papel se
resumiria a realizacao de pagamentos por conta e ordem das demais entidades. Nessa ldgica,
seriam esses terceiros os efetivos fornecedores de bens e servicos, sejam eles empregados da
centralizadora (ndo contribuintes do IBS e da CBS) ou outras pessoas juridicas (possivelmente
contribuintes).

No entanto, vale lembrar que o paragrafo 32 do artigo 42 da Lei Complementar n® 214/2025
prevé que, para a tributagdo de operacoes onerosas, € irrelevante a forma do negdcio juridico
ou a obtencao de lucro com a operacao.

No caso do compartilhamento de gastos com terceiros, a centralizadora é responsavel por
pagar a contraprestacao de um fornecimento que é destinado a outra empresa. Essa espécie de
“intermediacao”, apesar de nao caracterizar uma prestacao de servigco na acepcao civilista,
pode ser considerada um fornecimento em si mesmo, diante da ampla definicao de “servigos”
para fins de IBS e de CBS.

Apesar de esses comentarios envolverem operacoes onerosas, também parece haver
repercussao para o IBS e a CBS no que se refere aos gastos incorridos por uma pessoa juridica
em beneficio das demais, ainda que nao haja qualquer forma de reembolso ou que o reembolso
nao seja suficiente para refletir a parcela do custo que efetivamente compete a pessoa juridica
beneficidria. Isso porque o artigo 52 Lei Complementar n? 214/2025 prevé a tributacao de
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operacoes entre partes relacionadas, inclusive quando nao ha onerosidade ou quando os valores
praticados sao inferiores as praticas de mercado.

A definicao de partes relacionadas trazida na Lei Complementar n? 214/2025 possui clara
inspiracao na legislacao de precos de transferéncia, reproduzindo as previsoes observadas na
Lei n? 14.596/2023. Essa inspiracdao também parece ter levado a exigéncia, no artigo 12,
paragrafo 49, inciso IV, de que as operacdes nao onerosas (incluindo aquelas entre partes
relacionadas) sejam tributadas pelo IBS e a CBS considerando como base de calculo o “valor de
mercado dos bens ou servigos” correspondente ao valor observado “em operagoes comparaveis
entre partes nao relacionadas”.

Ou seja, ainda que nao houvesse cobranga entre empresas de um grupo econdémico dos gastos
suportadas por uma delas em beneficio das demais, haveria necessidade de mensurar o “valor
de mercado” desse fornecimento para apuracao do IBS e da CSB devidos [1].

Até aqui, é possivel concluir que qualquer compartilhamento, formalizado ou nao, parece apto a
ser tributado pelo IBS e CBS. Afinal, se houver reembolso, a operacao serd tida como onerosa,
sujeitando-se as regras gerais de incidéncia. Por outro lado, se ndo houver reembolso (por
exemplo, despesas incorridas em favor de outra empresa do grupo, mas nao formalizadas por
um cost sharing), a operacgao sera tributada de acordo com a previsao especifica voltada para
operacoes entre partes relacionadas.

Base de calculo do IBS e da CBS: possivel nao tributacao de reembolsos

Em meio a esse contexto, uma previsdo relacionada a delimitacao da base de calculo poderia
ser utilizada para afastar a tributacao do compartilhamento de custos. Trata-se do artigo 12,
paragrafo 29, inciso IV, da Lei Complementar n? 214/2025, que retira da base de célculo do IBS
e da CBS “os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a operacoes
por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentacao fiscal relativa a essas
operacoes seja emitida em nome do terceiro”.

Essa previsao deve ser analisada com cuidado. A mencao inicial aos “reembolsos” ou
“ressarcimentos” nao deve ser confundida com uma autorizacao para afastar a tributagao de
qualquer uma dessas hipéteses. Isso porque o dispositivo legal tem um escopo bem delimitado.
Sua aplicacao se da nos casos em que X realiza um pagamento para Y por conta e ordem ou em
nome de Z.

Caso Z proceda com reembolso para X, esse montante ndo compora a base de cdlculo do IBS e
da CBS, desde que a documentacgao fiscal relacionada as operagoes “seja emitida em nome” de
Z. Ou seja, o requisito fixado pelo legislador complementar envolve a emissao de documento
fiscal que ja indique, de antemao, aquele por ordem de quem o pagamento sera realizado. O
que se observa, portanto, € uma previsao voltada para casos em que o pagamento de valor
determinado é sabidamente realizado para quitar a obrigacao de um terceiro.

Apesar de sinalizar uma possivel nao tributagdo de reembolsos, o requisito exigido nao é
observado, atualmente, na maior parte das situagcoes objeto de compartilhamento de gastos
com terceiros. Hoje € comum que esse terceiro emita uma nota fiscal diretamente para a
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empresa centralizadora, sem qualquer mencgao as demais empresas beneficiadas. Em geral,
esse fornecedor nao tem conhecimento dos critérios de rateio que serao adotados pelo grupo
econOmico, ndao havendo possibilidade de individualizar os montantes a serem atribuidos a cada
empresa.

Nao ha duvida de que a reforma tributaria demandard alteragoes e ajustes em relacao a
diversos habitos empresariais. Havendo possibilidade dessa individualizagao prévia e da
emissao de documento fiscal com indicacao de cada uma das beneficiadas pelo fornecimento,
parece possivel se valer do artigo 12, paragrafo 29, inciso IV para evitar a tributacao dos
reembolsos. Apesar disso, outra situagao tipica de compartilhamento pode impor desafios
adicionais diante do requisito detalhado acima: o compartilhamento de gastos proéprios,
envolvendo folha de salarios e mao de obra celetista.

Nesses casos, o fornecimento do servigo pela pessoa fisica nao esta sujeito ao IBS e CBS,
considerando a hipétese de nao incidéncia evidenciada no artigo 62, inciso I, alinea “a”. Esse
fornecedor, portanto, ndo emitird documento fiscal, ao menos nao nos termos estabelecidos no
artigo 60 da Lei Complementar n® 214/2025. Em principio, ndo se mostra possivel, nessa
situacao, atender ao requisito para afastar a tributacao de reembolsos, de modo que a
tributacao pelo IBS e CBS prevalece.

Para além das previsoes extraidas do artigo 12, também seria cogitar uma solugao a partir do
artigo 52, paragrafo 72. Nesse caso, o legislador complementar autorizaria que a
regulamentacao flexibilizasse “exigéncia de verificacao do valor de mercado” nas operagoes
nao onerosas, ou de valor inferior ao de mercado, realizadas em partes nao relacionadas,
observados outros requisitos especificos.

Neste artigo, descabe aprofundar a andalise dessa hipotese, na medida em que tratamos de
arranjos de compartilhamento em que efetivamente ha uma “contraprestacao” (o reembolso).
Além disso, mesmo que o reembolso reflita um valor inferior aquele de mercado, o paragrafo 7°
nao autoriza que o regulamento afaste a tributagao, mas apenas que simplifique a forma de
mensurar a base de calculo. Ou seja, trata-se de previsao voltada a conformar a base de célculo,
e nao a afastar a incidéncia dos tributos. Com isso, nao havendo aplicacdo do artigo 12,
paragrafo 29, inciso IV, continuaria devida a tributagao em relacdo ao montante do reembolso.

Compartilhamento e créditos da nao cumulatividade

Além das questOes acima, a andlise da legislacao de IBS e CBS demanda atencgao a outro
aspecto: o creditamento. Isso porque a criagcao desses tributos veio acompanhada de promessas
de instituicao de uma nao cumulatividade ampla. Notadamente, o artigo 47 da Lei
Complementar n® 214/2025 exige que o IBS e a CBS incidentes na operacao tenham sido
extintos por qualquer uma das modalidades de quitacdao admitidas.

Apenas enquanto nao instituidos os mecanismos de split payment ou o recolhimento pelo
adquirente, haverd a possibilidade de apropriar créditos com base no valor destacado em
documento fiscal, conforme artigo 48. Em qualquer caso, o pressuposto para a apropriacao de
crédito é a sujeicdo ao IBS e a CBS do fornecimento dos bens e servigos que forem adquiridos.
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Diante disso, a distingao apresentada entre o compartilhamento de custos da contratacao de
terceiros e o compartilhamento de custos internos da centralizadora também serd relevante.
Iniciemos a andlise quanto ao creditamento por essa primeira hipétese.

Como mencionado, o fornecimento realizado por um terceiro representa, como regra, uma
operagao sujeita ao IBS e a CBS. Logo, no cenario inicial de adocao da reforma tributaria, a
empresa centralizadora que realiza o pagamento teria a possibilidade de apropriar créditos em
relagao ao valor do tributo destacado em nota, salvo aplicagao de outra hipétese especifica de
limitacao ao creditamento (por exemplo, bens de uso e consumo pessoal).

Mantendo o foco nas situagoes ordindrias, os efeitos potencialmente prejudiciais da tributacgao
do reembolso recebido pela centralizadora seriam, em teoria, neutralizados. Isso porque o
débito incidente sobre o reembolso poderia ser confrontado com o crédito obtido no documento
fiscal emitido pelo fornecedor terceiro. Sem prejuizo do cumprimento de deveres instrumentais
inexistentes na atualidade, nao haveria impacto financeiro — em termos nominais — para a
centralizadora.

Além disso, como tratado acima, a Lei Complementar n? 214/2025 apresenta uma alternativa
para que o reembolso nao seja, em si, tributado. No caso em que a empresa centralizadora
realize pagamento para o fornecedor terceiro, mas seu documento fiscal indique cada empresa
beneficiaria (na proporcao do rateio), o reembolso recebido nao compode a base de calculo.
Nessa hipotese de pagamento “por conta e ordem ou em nome de terceiro”, artigo 3¢, inciso IV,
inciso “b”, o adquirente é considerado aquele por conta ou em nome de quem o pagamento foi
feito. Ou seja, o papel de adquirente seria desempenhado por cada empresa beneficiaria.

Como ¢ o adquirente aquele habilitado a apropriar crédito, seriam beneficiarias aquelas que se
creditassem do IBS e da CBS destacado pelo fornecedor terceiro. Por outro lado, a
centralizadora nao tributaria o reembolso, mas ndo apuraria créditos.

Uma certa neutralidade parece ser alcancada no compartilhamento de gastos com a
contratacao de terceiros, por meio de diferentes alternativas a serem exploradas.

Todavia, existe outra hipétese de compartilhamento a ser analisada: aquela envolvendo os
gastos internos da prépria centralizadora. Nesse caso, a neutralidade apontada acima parece
nao ser observada, especialmente quando ha rateio dos salarios pagos a empregados e
executivos. Isso se deve aos requisitos do creditamento apontados acima: salarios pagos a
pessoas fisicas no contexto da relacao de emprego nao sao tributados pelo IBS e a CBS e,
consequentemente, ndo geram créditos.

Se, nesses casos, parece que os reembolsos serao tributados por impossibilidade de atender ao
requisito formal artigo 12, paragrafo 29, inciso IV, também é certo que a empresa
centralizadora nao apropriara crédito. Ao receber o rateio, apurara um débito. O confronto com
créditos que mitigaria os impactos da tributagdo do compartilhamento nao existiria. Logo, a
empresa centralizadora possivelmente se veria forcada a desembolsar caixa para quitar o IBS e
a CBS.
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Por certo, havendo essa tributagao, a empresa beneficidria que realiza o rateio podera
apropriar créditos de IBS e CBS. Ou seja, o débito da centralizadora é o crédito da beneficiaria
envolvida no rateio. Ainda assim, a concretizagao desse tratamento demandara uma
modificacao das politicas de gestdao de caixa nos grupos econémicos, alterando dinamicas
atualmente consolidadas.

Conclusoes

As questoes indicadas acima buscam evidenciar que a légica para analisar a tributagdo de
contratos de compartilhamento de custos e despesas devera ser modificada uma vez que IBS e
CBS passem a ser exigidos. Nao existe uma correlacao 6ébvia nem necessaria entre os
argumentos utilizados, atualmente, em discussoes relacionadas aos antecessores desses novos
tributos (notadamente, PIS, Cofins e ISS).

E preciso, como em todos os demais pontos da Reforma Tributdria, uma andlise cuidadosa e
especifica da legislagao de IBS e de CBS. Examinando a Lei Complementar n2 214/2025, o que
se constata é que os contratos de compartilhamento envolvem potencialmente fornecimento de
bens e servigcos que sao, em principio, tributados pelo IBS e pela CBS.

A efetividade da tributacao parece obstada apenas pelo cumprimento de requisitos formais
relacionadas a emissao de documento fiscal por fornecedor cujos bens e servigcos serao rateados
no grupo economico. Certas situagdes atuais, no entanto, nao demonstram viabilidade no
cumprimento desse requisito, tal como se observa em relacao ao rateio de gastos com folha de
salarios.

Sem prejuizo de todas as colocagoOes acima, é importante destacar que o creditamento amplo de
IBS e de CBS disciplinado no artigo 47 da Lei Complementar n® 214/2025 pode minimizar os
efeitos prejudiciais da tributacao de contratos de compartilhamento. Afinal, eventual
recolhimento desses tributos realizado pela empresa centralizadora permitiria a apropriacao de
créditos pela empresa que procede ao reembolso. Naturalmente, esse cenario impode novos
desafios em relagao a gestao de caixa nos grupos empresariais, além de gerar ambivaléncias no
periodo de transicao da reforma tributdaria.

Isso porque as discussoes apresentadas acima se somarao, ao menos temporariamente, aos
debates ja enfrentados pelos contribuintes em relagcao ao PIS, Cofins e ISS. Logo, ao revisar
estruturas e procedimentos, sera preciso considerar os reflexos tanto para tributos antigos

quanto para tributos novos.

Este artigo apresenta uma primeira aproximacao quanto a esse relevante tema. Para além da
necessaria diferenciacao entre formas de compartilhamento (gastos préprios ou com terceiros),
ainda é preciso analisar uma série de outras previsdes da Lei Complementar n2 214/2025. Com
sorte, teremos contribuido para langar luz a essas novas questoes que a reforma tributaria
trouxe consigo.

[1] Outra discussao relevante é a seguinte: a exigéncia de mensuracgao da base de calculo a
partir de valores de mercado é aplicavel a toda e qualquer operacao entre partes nao
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relacionadas? Essas questdes merecem uma avaliagao especifica, a ser oportunamente
apresentada.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-07/compartilhamento-de-custos-em-grupos-empresariais-tratamento-para-o-ibs-e-a-cbs/
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