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Emendas parlamentar es na salide: 0 que € preciso
emendar

As emendas parlamentares ao Orcamento Geral da Unido tém sido crescentes desde 2014, quando a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei n°12.919/2013, artigo 52) estabel eceu, pela primeiravez, que o “orcamento seriaimpositivo” paraas
emendas individuais, o que se tornou matéria constitucional a partir de 2015 com a Emenda Constitucional n° 86/2015,
artigo 166, 88 9°/11.

Arquivo/Agéncia Brasil

Assim, parte do orgamento anual perdeu a condi¢éo de ser “autorizativo”
para se tornar “impositivo” no valor deinicial de 1,2% da Receita
Corrente Liguida (RCL) da Uni&o, sendo 50% (no minimo) desse
montante (correspondente a 0,6% da RCL) destinado a salide.

Em 2022, a Emenda Constitucional n° 126 promoveu alteracdo nesse
percentual, que foi elevado para 2% da RCL, com a sua metade
obrigatoriamente aplicada na salide e garantiu a emenda de bancada a
mesma impositividade, mas limitada a 1% da RCL 1sso elevou os
valores das emendas parlamentares, que ndo param de crescer.

O Orgamento Federal de 2025, recentemente aprovado pelo Congresso,
apresenta um total de aproximadamente R$ 50 bilhdes para as emendas
parlamentares.

Por suavez, a Tabela 1 abaixo apresenta a participacéo das despesas

federais com agdes e servigos publicos de salde (ASPS) originarias de emendas parlamentares, onde se vé um
crescimento de 1,1% em 2013 €11,4% em 2024. Além disso, enquanto o valor total das despesas ASPS teve um
crescimento nominal de 163% em 2024, comparado a 2013, as despesas A SPS originérias de emendas parlamentares
cresceram 2.657%.

Tabelal:

Ministério da Salde — Despesas ASPS (Tota e Emendas Parlamentares)

2013 (em R$ bilh&o a 2024 (em R$ bilh&o a Variagdo Nominal

Despesas ASPS precos correntes) precos correntes) 2024/2013
A-Total Empenhado 83,053 218,397 163,0%
B-Emendas Parlamentares 0,899 24,789 2.657,4%
C=B/A 1,1% 11,4%

* Elaboracéo dos autores. Fonte: Adaptado de Relatério Anual de Gestdo do Ministério da Satde dos exercicios 2013 e
2024.

Situacdo idéntica em 2025

A situac8o permanece inalterada para 2025, considerando as informagdes preliminares da Lei Orcamentaria da Unido de
2025, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional: a participacao das despesas ASPS originarias de emendas
parlamentares representam cerca de 11% do valor total das despesas ASPS no Orcamento do Ministério da Salide
estimado em R$233 bilhdes.

Spacca
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A Tabela 1 evidencia o forte impacto das emendas parlamentares para a
adequada execucdo das politicas de salide, dada a sua ndo aderéncia ao
planejamento da salide regional e local e pelo fato de ndo promoverem
equidade federativa na distribuicdo do recurso federal, especialmente
pelaforma de representacdo legidativa federal: no Senado, sdo trés
senadores para cada estado, ndo havendo proporcionalidade ao nUmero
de habitantes; e na Camara dos Deputados, pelo fato de haver limitacéo
de setenta deputados por estado, o que afeta negativamente estados mais
popul 0sos, como é o caso de Sdo Paulo.

Esse desequilibrio quebra a equidade federativa no tocante a alocagéo de
emendas por estados e municipios, o que fere alegislacdo do SUS. Desta
forma, estados menos popul 0sos acabam sendo beneficiados com

emendas parlamentares na salide de maneira desproporcional aos estados

. ~ ~ P . L] n ~y
com maior populacdo e que sao referéncia para a alta complexidade no
Sistema Unico de Saude (SUS). o p I n I a 0

Contudo, é importante chamar a atencdo para o fato de que os valores

das despesas oriundas de emendas parlamentares, quando aplicadas em

acOes e servicos publicos, so consideradas no computo do piso

constitucional da salde [1], independentemente de serem aderentes as diretrizes aprovadas nas Conferéncias de Salide e,
consequentemente, aos planos de salide e programacfes anuai s de sallde (tanto as nacionais, de onde sdo transferidos os
recursos federais, como as estaduais e municipais, para onde 0s recursos séo destinados).

Emendasimpositivas na saide

Por outro lado, faz-se necesséria consideracdes de ordem hermenéutica para demonstrar que somente os valores das
emendas individuais impositivas aplicadas em agdes e servigos publicos de salide (custeio ou capital) devem ser
computados para o piso da salide, na forma do disposto na Constitui¢éo, artigo 166 e parégrafos. Vejamos.

O 8§ 2° do artigo 166 refere-se as emendas apresentadas na Comissao Mista do Orgamento e apreciadas pelo plenario das
duas Casas do Congresso Nacional, as quais devem ser compativeis com o plano plurianual e alei de diretrizes
orcamentarias.

Por suavez, 0 seu § 9°, dispde que as emendas individuais alei orcamentéaria, de cardter impositivo, estdo limitadas ao
valor de 2% [2] daRCL do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo que a metade desse percentual
seré destinada a agoes e servicos publicos de salde.

A obrigatoriedade de computar no piso da salide o valor da emenda parlamentar individual esta previstananormado § 10
do referido artigo 166. Assim de modo sistematizado, temos que as emendas parlamentares individuais, conforme os 88
9°e 10 tém as seguintes caracteristicas:

e selimitam a2% daRCL (8 9°, artigo 166);

e metade desse valor (1% da RCL) deve ser destinada as ac¢Oes e servicos publicos de saide (ASPS); e

¢ devem essas despesas ser computadas para o calculo do piso da salde, conformeinciso | do § 2° do artigo 198 da
Constitui¢go. (810 do artigo 166).

Execucdo orcamentaria obrigatéria de emendas individuais

Por suavez, o § 11 da normadispde ser obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira das emendas individuais que
devem ter execucgdo equitativa, conforme 8 9°-A, o qual define que os valores das emendas em seu limite méximo de 2%,
cabera 1,55% aos deputados e 0,45% aos senadores.

De outro lado, o disposto no § 12 determina que as “emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal gozam da mesma garantia de sua execucao orcamentaria e financeira (equitativa), sendo o seu montante
de até 1% daRCL". Ou sgja, elastém cardter impositivo e devem ter execucao equitativa e seu valor maximo € de 1% da
RCL.
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N&o ha nas normas dos 88 11 e 12 do artigo 166 nenhuma determinacdo de que tal valor deva ser aplicado: em acdes e
servicos publicos de salde; e 0 seu valor computado para o célculo do piso da salide.

As Unicas determinacdes de equivaléncia entre o disposto no § 12 e nos 88 9-A e 11 séo:

e aequitatividade na execugdo orcamentaria e financeira das emendas individuai s as emendas de bancada (1,55 e
0,45); e
¢ aobrigatoriedade da execucdo das emendas individuais, ou sgja, a sua obrigatoriedade.

Conclui-se assim que ndo ha obrigatoriedade de as emendas de bancadas terem a sua metade (0,5% da RCL) aplicada em
acOes e servicos publicos de salide e nem os seus valores, quando efetivamente aplicados na salide, serem
obrigatoriamente computados para o calculo do minimo constitucional devido pela Unido as acfes e servicos publicos de
salde.

Regras de hermenéutica

Importante esclarecer que € pelas regras de hermenéutica que se aplica o direito ao caso concreto, dando sentido ao
significado da norma e seu real objetivo.

Se 0 § 10 da norma determinou de modo claro, objetivo, que os recursos das emendas individuais do § 9° aplicados em
acles e servicos de salide serdo computados para o piso da salde e criou algumas equival éncias entre as emendas
individuais e as de bancadas (8 12), deixando de fora a obrigatoriedade de parte desses recursos serem aplicados em agoes
e servicos de salde e computado para o piso da salide, ndo cabe ao interprete estender as emendas de bancada
determinacdo que af eta tdo somente a emenda individual.

Assim, 0 entendimento objetivo da norma é que tdo somente os valores das emendas individuais serdo computados para
fins de cumprimento do piso constitucional da salde, inciso | do § 2° do artigo 198. [3]

Desse modo, somente os valores das emendas individuais, no limite de 1% da RCL (metade de 2%), aplicadas
obrigatoriamente em acdes e servi¢os publicos de salde, conforme determinagéo constitucional, devem ser computadas
para o cumprimento do gasto minimo de 15% da RCL.

Assim sendo, paratodos os anos em que o governo federal tenha computado os val ores das emendas parlamentares que
nao as individuais para a apuragao do piso da salde, impde-se a necessaria compensacdo desses valores como aplicacdo
adicional ao piso, conforme se poderd apurar nos Relatorios Anuais de Gest&o do Ministério da Salide dos exercicios
correspondentes, desde a EC 86. Os valores das demais emendas que néo as individuais deverdo ser contabilizadas como
despesas discricionarias.

Valores de emendas parlamentares

Apenas para exemplificar, os valores das emendas parlamentares de bancada nos anos de 2022, 2023 e 2024 foram
respectivamente R$ 2,644 bilhdes, R$ 3,525 bilhdes e R$ 3,728 bilhdes e computados equivocadamente para apuracéo do
cumprimento do piso federal do SUS.

Outro aspecto ndo menos relevante, ainda que ndo diga respeito a hermenéutica dos 88 9° ao 12, é o fato de que as
emendas parlamentares estéo obrigadas a cumprir 0 que determina alei complementar previstano artigo 198, § 3°, 11, que
foi editadaem 2012, LC 141, que em seus artigos 17 e 18, define quais sdo os critérios de rateio previstos na Constituicao
e em seu artigo 30 determina que “os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis orcamentarias e 0s
planos de aplicacdo dos recursos dos fundos de salide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nestalei complementar”.

A referidalel dispbe que:

¢ 0 plangjamento e orcamento sera ascendente e devera partir das necessidades de salide da populacéo de cada
regido, com base no perfil epidemiol bgico, demografico e socioecondmico, para definir as metas anuais de
atencdo integral a salde e estimar 0s respectivos custos.

¢ 0s planos e metas regionais (regido de saude) resultantes das pactuagdes intermunicipais constituirao a base para
os planos e metas estaduais, que promover&o a equidade inter-regional, sendo que os planos e metas estaduais
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constituirdo a base para o plano e metas nacionais, que promover&o a equidade interestadual.

Ora nada disso ocorre em relacdo as emendas parlamentares aplicadas na salide, o que tem ferido alei complementar
mencionada e promovido desigual dade regional, fracionado o planejamento regional, maculando o seu principio mais
fundamental que é o da unificagéo das acles e dos servicos de salide dos entes federativos em um Unico sistema, com
planejamento integrado.

Os recursos das emendas tém afetado a organizacdo do SUS em suas bases estruturais o que acaba por desconsiderar a
regionalizag&o e a organizagao das referéncias de servigos mediante o0 servigo de regulagéo assistencial.

Desorganiza o SUS por ndo respeitar o disposto nos artigos 17, 18 e 30 daLei Complementar n° 141, de 2012, que,
inclusive, tem um capitulo que trata da transparéncia, visibilidade, fiscalizago e controle, avaliagdo dos recursos
aplicados em todas as agdes e servicos publicos de salide. Por isso € preciso emendar o entendimento da aplicacéo das
emendas parlamentares na salide.

[1] O piso constitucional da salide é de 15% dareceita corrente liquida (RCL), nos termos do art. 198, § 2°, I.

[2] A redacdo do § 9° do art. 166 da CF foi alterado pela EC 126, de 2022, para aumentar o seu percentua de 1,2% para
2%.

[3] Quando se quis aplicar ao piso da salde os recursos da Unido oriundos da participacéo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracéo de petrdleo e gas natural, a EC 86 em seu art. 3° claramente explicitou essa

obrigatoriedade. Assim como o fez com os valores das emendas impositivas individuais aplicadas em ASPS e
contabilizadas no piso da salide(art. 166, § 10).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-12/emendas-parlamentares-na-saude-o-que-e-preci so-emendar/
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