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A PEC da Seguranca e Dulcinea de Toboso

17/04/2025

Na obra de Miguel de Cervantes, escrita em 1605, o protagonista don Quixote empreende uma
cruzada, pressupondo que estaria lutando pela honra, liberdade, justica, amor. Porém, as
formas de fazé-lo — lutar contra moinhos de vento, pensando que eram gigantes, por exemplo
— evidenciaram sua sandice.

Luis Garcia (Zaqarbal)
Assim € que, em seu périplo, ele entra em confronto com

varios personagens, em varias situacoes, para defender a
honra de Dulcinea — o seu amor platonico — e, assim,
provar seu afeto por ela. Sua atordoada obstinacao nao
lhe permitia ouvir e seguir conselhos, o que o levou a
acumular revezes em sua ilusoria caminhada.

Situacao semelhante observa-se hoje, quando o ministro
da Justica cria uma Dulcinea moderna, ao elaborar uma
PEC para, pretensa e pretensiosamente, conter a
inquietante, angustiante e preocupante elevacao da
espiral da criminalidade. Ora, esse fato social, complexo,
multiministerial, multissetorial, multidisciplinar nao pode
ser resolvido com “uma canetada” daquela autoridade. A
razao é flagrante: o problema nao é, apenas, de sua
pasta, nem do governo, é do Estado brasileiro, porque
tem causas, tem efeitos e, no meio, a causalidade
Escultura de Dulcinea de Toboso em Madri (vértice, para onde fluem causas e refluem efeitos das
mazelas e contradigdes sociais, em que trabalham as
policias).

A proposta apresentada trata, pontualmente, de alguns paliativos que podem trazer, talvez,
melhorias na causalidade, na atividade policial, de pouca repercussao no conjunto, visto que
néo atacam os fatores geradores. E como se, em um cémodo empocgado de dgua de chuva,
alguém se preocupar, apenas, em melhorar a qualidade do rodo, em lugar de se ocupar, com
prioridade, em restringir, reduzir ou, até mesmo, eliminar as goteiras. Além disso, o
aperfeicoamento do tal rodo, no caso, tem um custo muito alto. Minimamente: redugao da
autonomia administrativa de governadores e prefeitos, submissdo obrigatéria a certos preceitos
para recebimento de repasses e, mais ainda, por gerar a expectativa na populacao de que essa
modesta, inadequada e insuficiente PEC traz efetividade na “tentativa de organizar o jogo” no
enfrentamento a criminalidade, conforme falou o préprio ministro.

Com o envio da PEC ao Congresso, que reune politicos, semelhantes ao Cavaleiro da Lua
Branca (que, estima-se, devem ser realistas, experientes, pragmaticos), pode ser que esteja
comecando o embate final. Dele, acredita-se, deve refulgir cristalino “a importancia de
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acreditar que a realidade é mais do que os sentidos percebem”.

Versando, especificamente, sobre o conteido dessa “PEC da Seguranca”, verifica-se que, no
geral, € um amontoado de truismos, de matéria para leis ordinarias e de pouca ressonancia,
abrangéncia que justifique constar em nossa Lei Magna.

Questionamentos a PEC da Seguranca Publica

Em paralelo, é oportuno lembrar que, no espectro da protecao da sociedade, da defesa da
sociedade, no ambiente de inseguranga em que a vida é vivida ha expressoes que sao
correntemente utilizadas, mas tém interpretacoes extremamente variadas, diversificadas,
conduzindo a entendimentos heterogéneos. Enfim, em matéria de conceituacao, ha nogao de
muita coisa e convicgdao de muito pouco. Dai, questionar-se, a seguir, qual o sentido que o
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) pretendeu dar a alguns enunciados nessa
PEC.

Assim:

XXVII - estabelecer a politica e o plano nacional de segurancga publica e defesa social, que
compreenderd o sistema penitencidrio ...

O que se deve entender por segurancga publica? E combater o crime? E fazer a contengéo da
criminalidade? E controlar vulnerabilidades? E mitigar ameacas? E, no geral, proteger a
sociedade? E proteger o ecossistema social? E uma atividade? E um ambiente que decorre de
mecanismos de protegdo? Segurancga ¢ uma atividade?

O que é defesa social? E proteger a sociedade contra o crime? Ou contra qualquer
vulnerabilidade ou qualquer ameaca? E proteger nosso ecossistema social?

O que é sistema penitenciario? E o também conhecido por sistema carcerdrio, sistema prisional,
sistema penal, por Policia Penal, por sistema de execucao penal administrativa? Sao as
denominadas Secretarias de Administracao Penitenciaria? Quais 6rgaos compoem esse
sistema? Esta fora de seguranca publica e de defesa social?

Seguranca publica abrange a defesa social, ou esta integra aquela? Ou sao cendrios distintos?

XXVIII - coordenar o sistema tnico de seguranca publica e defesa social e o sistema
penitencidrio, por meio de estratégias que assegurem a integra¢do, a cooperagdo e a
interoperabilidade dos orgdos que o compoéem ...

Coordenacao nos niveis de seguranca

A falta de coordenacao, nos trés niveis, tem sido, de fato, o calcanhar de Aquiles no trabalho
das instituigoes que realizam a atividade policial. Lembre-se, porém, que coordenar referido
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sistema é diferente de comanda-lo, como, subliminarmente o MJSP esta pretendendo.

O Susp ja esta criado através da Lei N2 13.675, de 11 de
junho de 2018. Por que constitucionaliza-lo? As
prescricoes ali contidas foram operacionalizadas? Tém
dado resultados? O Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social (Sinaped), o Sistema Nacional de
Informacgoes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigoes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) e o Sievap,
Sistema Integrado de Educacao e Valorizagao
Profissional — 6rgaos instituidos no Susp — estao
ativados e ativos?

L] n Ny
Seria oportuno examinar a conveniéncia de trocar I n I a 0
“sistema unico de seguranca publica e defesa social e o o p
sistema penitenciario” — que ninguém sabe o que é isso

— por “sistemas policiais” — federal, estadual,
municipal, onde couber?

Convém examinar a troca do verbo “integrar” (fundir, unir, juntar) — que tem sido flexionado
de forma equivocada — por “interagir” (dialogar, entrosar, compartilhar);

XXII - competéncia da policia federal, da policia vidria federal e da policia penal federal;

Atividades policiais

As atividades policiais sao desenvolvidas por instituicoes com denominagoes especificas, que
integram o género-policia, em cada um dos trés niveis de governo. Essas instituicoes podem ter
a denominacgao (substantivo préprio) que quiserem, visto que, na Constituicao, artigo 144, sao
citadas em letras minusculas (substantivo comum), conquanto nao se sobreponham ao género-
policia, nos citados niveis: Policia Federal, Policia Estadual, Policia Municipal. Portanto, a
citacdo “competéncia da policia federal” estd inadequada, visto que se refere a uma das policias
federais, ou seja, a “policia judiciaria federal”.

Quanto a transformacao da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Policia Viaria Federal, entende-
se como um retrocesso. A partir do momento que a PRF foi valorizada, estimulada, apoiada
passou a acumular sucessivos éxitos no cumprimento da missao. Agora, na contramao da
moderna administracao, que estimula criacao de especialidades e, dentro dessas, as
especificidades (vide a medicina, a engenharia e outras atividades), a Uniao quer juntar a PRF,
a policia hidrovidria e a policia ferroviaria, em lugar de optar pelo mesmo procedimento —
modernizacao, qualificagdo, valorizagdo — adotado com a PRF? Certamente, ha inimeras
situacoes que irao exigir uma reengenharia vigorosa.
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Por exemplo, temos um Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), que controla essas
instalacoes, respectivamente, através da relegada “guarda portudria” (que faz policia
ostensiva), dos “guarda e seguranca (GSGS)” da Aeronautica, dos “agentes de protegdo da
aviacgao civil”, e dos “fiscais da Anac”. A Guarda Portudria vai para o Ministério da Justica e
Segurancga Publica e a protegdo de aeroportos vai permanecer com o MPOR? Ou fazendo
somente a seguranca fisica de instalagoes vitais, ambos permanecerao no MPOR? A Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, 14
permanecera ou vai para o MJSP (na PRF?) ou serd extinta? A mesma pergunta vale para a
Anac que, também, se vincula ao MPOR. Ainda, de passagem, a defesa civil (atividade policial
desenvolvida em relagao a desastres) permanecera no Ministério da Integracgao e do
Desenvolvimento Regional?

Convém lembrar que:

e ha pouco tempo, a Policia Penal foi finalmente reconhecida constitucionalmente (porque
ela sempre existiu, desde que Cabral aqui chegou, trazendo degredados escoltados);

e a policia ferroviaria e as guardas municipais também ja estdao no artigo 144 da
Constituicao. Contudo, a Forga Nacional de Segurancga Publica sequer foi lembrada nessa
PEC, embora esteja operando com resultados amplamente satisfatorios.

Entdo, a pergunta: por que nao instrumentalizar esses 6rgaos (individualmente e ndo por
juncao), visto que ja desempenham atividades policiais peculiares, comecando pela
constitucionalizagao dos que ainda nao o foram, seguida de aparelhamento e qualificacao de
todos eles, conforme procedimento exitoso adotado com a PRF? E absolutamente necessario
entender-se que a “simetria” entre forcas policiais federais e estaduais, que o senhor ministro
defende, é melhor alcancada na relagao Policia Militar / Forca Nacional do que em Policia
Militar / Policia Viaria Federal.

A PEC sugere modificagcoes e acréscimos na CF/88:

e No artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre..., propée incluir o inciso
XXXI - normas gerais de segurancga publica, defesa social e sistema penitencidrio.
Privativamente? E os estados e os municipios que sdo realidades culturais distintas,
aceitarao perder autonomia administrativa nessa area?

e No artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”- propoée incluir o inciso XIII, “prover os meios necessdrios a manutencdo da
seguranca publica e da defesa social”. A contrapartida serd cobrada mais a frente.

e No artigo 144, a alteracgao, no inciso II, de “policia rodovidria federal” para “policia vidria
federal”. Como falamos, um retrocesso, essa aglutinacao.

e No artigo 144, a inclusao do inciso VII “- guardas municipais”, acertadamente, pois essa
instituicao realiza atividade policial nos municipios.

Outros orgaos de atividade policial

E possivel que surja a indagagao: por que outros érgaos, instituicdes, entidades, que realizam
atividade policial, nao estdao no artigo 144? Exemplo: Policia Aeroviaria, Policia do Senado,
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Policia da Camara, Policia Judicial, Policia das Assembleias Legislativas, fiscais da Receita
Federal e do Trabalho, Fiscais ambientais da Funai, Ibama, os agentes de transito e demais
policias denominadas administrativas.

E proposta a alteragéo no §19, inciso I, de:

“§ 12 A policia federal, instituida por lei como dérgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infracées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infracoes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;” para

“I - apurar infragées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido, inclusive o meio ambiente, ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, como aquelas
cometidas por organizagoes criminosas e milicias privadas, segundo se dispuser em lei;”

Com o crescimento das organizacoes criminosas (Orcrim), que ampliaram seu leque de
atividades — nao mais restrito a trafico de armas e drogas —, com destaque para os “crimes
cibernéticos”, o trabalho de inteligéncia, de investigacao, de policia judicidria da Uniao,
realizado com exclusividade pela denominada “policia federal”, serd o mais exigido,
prioritariamente.

Assim, a institucionalizagcao de uma Forca Publica Federal ird liberar a policia judiciaria federal
(denominada policia federal) de realizar atividades de Policia Ostensiva, que, em razao dessa
falta, vem sendo obrigada a fazé-lo.

E proposta alteracédo no §22 de:

§ 22 A policia rodovidria federal, orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais

para:

§ 22 A policia vidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias, ferrovias e hidrovias federais.
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Necessario observar que “patrulhamento” ¢ uma dentre as modalidades de policiamento
ostensivo (permanéncia, diligéncia, escolta). Entende-se que, ao ser colocada taxativamente a
palavra “patrulhamento”, as demais modalidades nao poderao ser realizadas, o que é uma
equivocada restrigao.

E proposta a inclusdo do §22-A:

§ 22-A O emprego da policia vidria federal poderd ser autorizado ou determinado pela
autoridade da Unido a qual estiver subordinada, em cardter emergencial e por periodo
determinado, nos termos da lei, para:

I - exercer a protecdo de bens, servigos e instalacoes federais;

Um desperdicio de pessoal qualificado;

II - prestar auxilio as forgas de seguranga publica estaduais ou distritais, quando requerido
por seus Governadores;

E uma das principais missées cumpridas pela Forca Nacional de Seguranca;

III - atuar em cooperag¢do com os demais 0rgdos integrantes do sistema unico de
seguranga publica em estado de calamidade publica e em desastres naturais.

Ja realiza este trabalho. Cita-se o trabalho proficuo realizado no Rio Grande do Sul, na ultima
enchente.

§ 292-B A policia vidria federal, no exercicio de suas competéncias, ndo exercerd funcoes
inerentes as policias judicidrias nem procederd a apuracdo de infracées penais, cuja
competéncia é exclusiva da policia federal e das policias civis, assegurada, na forma da lei,
a atividade de inteligéncia que lhe é propria.

Caramba! Isso é texto para estar na Constituicao?

§ 72 Lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos integrantes do sistema
unico de seguranca publica e defesa social, que atuardo de forma integrada e coordenada,
em conformidade com as diretrizes da politica nacional de que trata o art. 21, caput, inciso
XXVII, de maneira a ampliar sua eficiéncia e eficdcia.
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Ao invés de sistema Uinico de seguranca publica e defesa social, convém “sistema policial
federal”, ficando estados e municipios com a autonomia para realizarem seus respetivos
sistemas policiais.

Na oportunidade, a exemplo de CNJ, CNMP e outros, as instituicoes, 6rgaos, entidades que
realizam a atividade policial ressentem-se da falta de um Conselho Nacional de Policia, o que
poderia ser objeto de exame pelo Congresso Nacional.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais, de natureza civil, destinadas a
protecdo de seus bens, seus servicos e suas instalagbes, conforme se dispuser em lei.

§ 82-A As guardas municipais estardo sujeitas ao controle externo pelo Ministério Publico.

§ 89-B As guardas municipais serd admitido o exercicio de acées de sequranca urbana,
inclusive o policiamento ostensivo e comunitdrio, respeitadas as competéncias dos demais
orgdos a que se refere o caput, especialmente as de policia judicidria.

Guarda municipal

Embora seja um neologismo do senhor ministro Fux, entende-se o que aquela autoridade quis
descrever, ou seja, atividade policial que deve ficar adstrita aos anseios basilares da
comunidade. Significa dizer que a guarda municipal € um tipo de policia ostensiva que realiza
sua operacao inicial — policiamento ostensivo —, nao lhe sendo permitido realizar outras
operacgoes de policia ostensiva, tais que operacoes de choque, operagoes de restauracgao, etc.

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Penitencidrio
Nacional, com o objetivo de garantir recursos para apoiar projetos, atividades e agoes
nessas dreas, em conformidade com a politica nacional de seguranca publica e defesa
social, os quais serdo distribuidos entre os entes da Federagdo, na forma da lei, vedado o
Seu contingenciamento.

Consta que o Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado pela Lei n? 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, revogada pela Lei N2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre
esse Fundo, estando em vigor.

J4 o Fundo Penitenciario Nacional, foi criado pela Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994 e, atualmente, estd no ambito do M]JSP.

Indaga-se: constitucionalizados, que efeitos positivos irao produzir?

Ao final da proposta, ha algumas prescrigoes que dizem respeito a érgaos especificos, mas que
a liturgia da Constituicao dispensa seu apensamento.
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Concluindo, paira um sentimento de frustracao! Esperava-se uma profunda e abrangente
estruturacao do problema, da qual resultariam propostas, de fato, efetivas, cuja execucao nao
precisaria ser, necessariamente, simultanea. Fundamentalmente, obedeceria a um cronograma
de prioridades, do qual, por certo, algumas propostas dessa PEC poderiam estar incluidas.

Enfim, mais um parto da montanhal...

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-17/a-pec-da-seguranca-e-dulceneia-de-toboso/
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