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Competéncia criminal nas pegas praticas de concur Sos
juridicos. implementacao parcial do juiz das garantias

22/04/2025

A Lei n°13.964/2019, conhecida como “pacote anticrime”, introduziu no ordenamento juridico brasileiro afigurado juiz
das garantias, responsavel pelo controle dalegalidade dainvestigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
fundamentais. Ap0s intenso debate juridico, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, declarou constitucional ainstituicdo desse novo modelo procedimental, mais alinhado ao sistema acusatorio e ao
principio daimparcialidade.

Contudo, aimplementagéo do juizado das garantias ndo ocorreu de forma uniforme em todo o territorio nacional. Tal
cenério de implementagdo parcia e heterogénea gera um problema prético relevante para o contexto dos concursos
publicos e provas de diversas carreiras juridicas. aqual juizo deve ser enderegada uma pega processual que exija a correta
identificac8o da competénciajurisdicional criminal em sede de prova prética?

Este artigo analisa essa problematica e propor solugdes que garantam aisonomia na avaliacdo dos candidatos,
considerando as diferentes realidades jurisdicionais existentes no pais.

Constitucionalidade do juiz das gar antias e sua implementacao par cial

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as a¢des que questionavam a constitucionalidade do juiz das garantias, ndo apenas
reconheceu sua compatibilidade com a Constitui¢cdo, mas também estabel eceu que sua implementacéo deveria ocorrer no
prazo de até 12 meses — prorrogaveis por igual periodo — a contar da data da publicacéo da ata do julgamento.

Este model o de implementacdo gradual, embora adequado a realidade administrativa e orgamentaria do Poder Judiciario
brasileiro, criou um mosaico jurisdicional em que podem coexistir diferentes sistemas:

a) estados onde o juizado das garantias jafoi completamente implementado; b) estados onde aimplementacéo ocorreu
apenas parciamente, abrangendo determinadas comarcas; ¢) estados onde ainda n&o houve qual quer implementacao.

Spacca
Conforme observa Messod Azulay Neto, ministro do Superior Tribunal
de Justica e coordenador do Forum Permanente de Direito Penal da FGV
Justica, “ apesar da obrigatoriedade e da regulamentacéo infralegal, a
implementacéo do instituto enfrenta desafios significativos porque altera
a estrutura de funcionamento de um sistema judiciario de dimensbes
continentais e diversidades regionais’ [1].

Para exemplificar a complexidade da questdo, vale citar os artigos 4° e 5°
da Resolugéo 562 do Conselho Nacional de Justica, que institui
diretrizes de politica judiciaria para a estruturacdo, implantacéo e
funcionamento do juiz das garantias:

“ Art. 4° No caso de comarca ou subsegao judiciaria com mais de
uma vara, o tribunal podera organizar o instituto do juiz das
garantias por:

| — especializacdo, por meio de Vara das Garantias ou de Nucleo
ou Central das Garantias;

Il —regionalizagéo, que envolveré duas ou mais comarcas ou
subsecOes judiciarias, e

Il — substituicéo pré-definida entre juizos da mesma comarca ou
subsecdo judiciéria.

Art. 5° No caso de comarca ou subsecéo judiciaria com vara Unica, o tribunal podera organizar o instituto do juiz
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das garantias por meio de:

| —regionalizacéo, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsecOes judiciarias; e

I1— substitui¢ao pré-definida entre comarcas ou subsegdes contiguas ou proximas com somente uma vara; — sem
grifos no original”

A Fundacéo Getllio Vargas (FGV) promoveu estudos sobre aimplantacdo do juiz das garantias no Judiciario brasileiro. E
dentre as conclusdes, no que concerne aimplantacdo nos Tribunais de Justica dos Estados, vale citar as conclusdes do
estudo:

“ A pesquisa revela um panorama heterogéneo emrelacdo a implementacéo do juiz das garantias nos Tribunais de
Justica. Enquanto alguns tribunais ja regulamentaram e implementaram o instituto, outros ainda se encontram em
fase de regulamentacéo ou sequer iniciaram o processo.”

E, mais adiante, confirma a diversidade constatada sobre a implementacéo:

“ A andlise qualitativa dos dados demonstra que a implementacdo do juiz das garantias nos Tribunais de Justica
tem sido marcada por:

(...)

— Heterogeneidade na aplicacao do instituto: as diferentes realidades regionais e a diversidade de model os de
organizacdo adotados pelos tribunais geram um panorama complexo e desigual em relacéo a efetivacédo do juiz das
garantias’ [2].

Esse cenario de implementagéo heterogénea cria um problema concreto para a elaboracéo e corregdo de provas préticas
em concursos publicos relacionados a competéncia criminal.

Problematica do ender ecamento em provas pr aticas de concur sos

Os profissionais das carreiras juridicas, no exercicio de suas funcdes, frequentemente elaboram pegas que demandam o
correto enderecamento ao juizo competente. O delegado de policia elabora representagdes por medidas cautelares, o
promotor de justica of erece dentincias, o defensor publico e o advogado impetram habeas corpus. Todas essas pecas
devem ser direcionadas ao juizo criminal competente para sua apreciacéo.

Em um contexto de normalidade institucional, anterior a criagdo do juiz das garantias, 0 enderecamento seriarealizado ao
juizo criminal competente seguindo as regras que ndo apresentavam uma divisdo funcional entre afase extraprocessual e a
processual. Fato era que o juiz que decidisse questdes ainda na fase da investigacéo fixava sua competéncia pela
prevencao e continuava a atuar no processo nafase judicial. Apds aimplementacéo do juizado das garantias, tais
peticionamentos deveriam ser direcionadas ao juiz das garantias da respectiva comarca— néo fosse toda a complexidade
e problemética que ja demonstrada antes.

Em um cenério de concurso publico e provas da OAB, surge a questdo: como avaliar o enderecamento correto em
diversas pegas juridicas elaboradas em provas préticas de concursos publicos, considerando aimplementacéo parcial do
juizado das garantias?

Diversas situacfes podem ocorrer:

1. O edita do concurso pode ndo esclarecer qual regramento deve ser observado quanto a competénciajudicial;

2. O concurso pode ser realizado em estado que implementou apenas parcia mente o juizado das garantias,

3. O enunciado da questdo pode ndo fornecer elementos suficientes para que o candidato identifique se, no caso concreto
apresentado, haveria ou ndo juizado das garantias implementado.
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Essa indefini¢&o pode comprometer aisonomia na avaliagdo dos candidatos, uma vez que a banca examinadora precisa de
critérios claros para considerar correto ou incorreto o enderecamento realizado.

Alter nativas para solucdo da problematica em concur sos publicos

Diante desse cendrio, é possivel vislumbrar algumas alternativas para garantir aisonomia e a segurancajuridica na
avaliagcdo dos candidatos em certames para diversas carreiras juridicas que exigem o conhecimento da competéncia
jurisdicional:

1. Esclarecimento explicito no edital ou no enunciado da questdo

A primeirae mais adequada alternativa seria 0 esclarecimento explicito, no edital do concurso ou no enunciado da
guestdo, sobre qual modelo de competénciajudicial deve ser considerado pelo candidato: se 0 modelo tradicional (anterior
alei 13.964/2019, considerada aincompletaimplementacdo do novo sistema) ou 0 modelo do juiz das garantias.

Esse esclarecimento prévio afastaria qualquer davida e permitiria uma avaliagéo objetiva dos candidatos. Além disso,
critérios claros e bem definidos concretizam o principio da universalidade de acesso a cargos publicos em sua dimensdo
substancial, ja que o candidato, mediante regras claras, sera avaliado adequadamente e, dessa forma, torna-se possivel a
sua aprovagao em concurso publico.

2. Inclusdo dasleis de or ganizacao judiciéria no contedido programatico

Outra alternativa seria ainclusdo expressa, no contelido programaético do concurso, das leis de organizagéo judiciariado
respectivo estado, incluindo as normas que regulamentam aimplementacdo do juizado das garantias.

Dessa forma, os candidatos estariam cientes da necessidade de conhecer o regramento especifico sobre aimplementacéo
do juizado das garantias no estado realizador do concurso. Trata-se de uma alternativa mais complexa para o candidato,
mas ndo havera que se falar em falta de clareza ou nulidade do edital ou das respectivas correces a prova.

3. Aceitacdo de multiplasrespostas corretas

Umaterceiraalternativa seria a aceitagdo, pela banca examinadora, de multiplas respostas corretas quanto ao
enderecamento das pegas juridicas:

a) Enderecamento ao juiz das garantias da respectiva comarca; b) Enderegamento ao juizo criminal competente
desconsiderando, por completo, as regras do juiz das garantias;

Esta opcéo reconheceria a complexidade da situacdo atual e evitaria prejuizos aos candidatos que, diante da auséncia de
informacdes especificas, optassem por uma ou outra forma de enderecamento. Vale lembrar que, ao ser aprovado, o
profissional ira se deparar com arealidade da organizacdo judiciaria do respectivo estado, ndo havendo maiores
dificuldades no exercicio da fungéo.

Conclusao

A implementacéo parcial do juizado das garantias criou um cendrio complexo que repercute diretamente nas provas
préticas de concursos publicos para diversas carreiras juridicas, como delegado de policia, membros do Ministério
Publico, Defensoria Plblica, e provas da OAB, especificamente quanto ao enderecamento correto das representacdes por
medidas sujeitas areserva de jurisdi¢do criminal.

Diante dessa problematica, € fundamental que as bancas examinadoras adotem medidas para garantir aisonomiae a
seguranga juridica na avaliagdo dos candidatos, seja por meio do esclarecimento explicito no edital ou no enunciado da
guestdo, dainclusdo das leis de organizacdo judicidria no contelido programético ou da aceitacdo de multiplas respostas
corretas.

O reconhecimento dessa complexidade e aadocéo de critérios claros de avaliac8o s8o essenciais para a preservacdo da
isonomia nos concursos publicos, garantindo que os candidatos sejam avaliados por seu conhecimento juridico
substantivo, sem serem prejudicados por indefinic¢des procedimentais decorrentes do processo de implementagdo gradual
do juizado das garantias no Brasil.
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