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Direitos fundamentais do segur ado-contribuinte ver sus
equilibrio atuarial da Previdéncia

A Constituicéo de 1988 superou a discussao acerca da natureza juridica das contribuicBes previdenci arias estabel ecendo
sua naturezatributaria (artigo 149, caput e 81°, c/c artigo 195), sujeita as limitagGes constitucionais ao poder de tributar,
direitos fundamentais do contribuinte, imunes a emendas constitucionais tendentes a aboli-10s, nos termos do artigo 60,
84° 1V. Dentretais limitagcOes ao poder de tributar, destaco os principios da capacidade contributiva (artigo 145, §1°), da
vedacdo ao confisco (artigo 150, 1V) e daisonomia (artigo 150,11).

Diversos dispositivos da Constitui¢éo originaria — separacdo entre os orcamentos fiscal e da seguridade socia (artigo
165, 85°, 111); proibic&o de criacéo de despesas previdenciérias sem a correspondente fonte de custeio (artigo 195, 85°) —
apontam para a atribuicdo de principio implicito aguilo que se explicitou na Emenda Constitucional (EC) 20/98: o
principio do equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia (artigo 201, caput, na redacdo da EC 20/98), reforcado na
EC103/19 por diversos dispositivos (como os §81° a 1°-C do artigo 149, a parte final do artigo 194, paragrafo unico, V1).

E na coabitaco entre tais principios que se impde dar interpretacio conforme & CR/88 ao artigo 29 da EC103/19 e §14 do
artigo 195 da CR/88, normas de eficécia limitada cuja regulamentacéo esta positivada no artigo 28,83°, daLei 8.213/91,
com o artigo 26, caput, da EC 103/19, quanto a0 artigo 60, §4° da CR/88.

As‘espécies de contribuicdes as quais se aplicam os fundamentos aqui tratados

Caracteristica basilar de todo tributo é aobrigatoriedade: nos termos do artigo 3°, CTN, “Tributo é toda prestacéo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito...
(omissis)”.

Para o contribuinte facultativo, sua contribuicdo tem natur eza estritamente previdenciaria: ndo sendo prestacéo
obrigatéria, ndo é tributo, ndo se aplicam as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

No caso do contribuinte individual, suas contribui¢des previdencidrias sdo obrigatdrias, decorrentes da atividade
econdmica exercida, tributos conforme artigo 3°, CTN. Mas, dada a op¢do pela Lei 8.212/91 de formas padronizadas de
pagamento, tomando como base de calculo o salario minimo mensal sujeito as aiquotas diferenciadas de 11% ou 5%,
presume-se que o contribuinte optante por essas formas diferenciadas as considera menos gravosas e condizentes com sua
condicéo econdmica, logo, presume-se que a opcao se enquadra nos limites de sua capacidade contributiva.

Logo, os argumentos abaixo se voltam as formas “ordinarias’ de contribui¢do: a do empregado/trabal hador avulso do
artigo 20 daLei 8.212/91 (com as ateragdes do artigo 28, EC 103/19) e a do contribuinte individual dos artigos 21 e 22,
I11, daLei 8.212/91, todas sujeitas a base de clculo definida no artigo 28 da Lei 8.212/91.

Do tempo de contribuicdo — artigo 29 da EC 103/19 e 195, §14, CR/88 — normas constitucionais
de eficacia limitada — o “limite minimo mensal do salario de contribuicdo” — inter pretacdo desses
dispositivos, do artigo 28, 83°, da Lei 8.213/91, eartigo 5°, da Lei 10.666/03, a luz dos principios da
capacidade contributiva, da isonomia e da vedacao ao confisco

Nostermos do artigo 29, EC 103/19, 0 segurado que possuir competéncia com remuneracdo inferior ao “limite minimo
mensal do salario de contribuicdo” podera complementar seu valor, utilizar o valor da contribui¢do que exceder o limite
minimo ou agrupar contribui¢des inferiores para aproveitamento em contribuigdes minimas mensais. E norma
complementar ao artigo 195, §14, incluido na CR/88 pela mesma emenda:

“ 814. O segurado somente teré reconhecida como tempo de contribui¢io ao Regime Geral de Previdéncia Social
a competéncia cuja contribuicdo sejaigual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicdes. (Incluido pela EC 103/19)"

Porém, a EC 103/19 n&o estipulou um “limite minimo do salario de contribuico” nem a CR/88 o fez. Trata-se de norma
de eficacia limitada, pois dependente da legislacdo infraconstitucional .
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A regulamentacdo legal esta previstano artigo 28, 83°, daLei 8.212/91, que tem a seguinte redacéo:

“ 83° O limite minimo do salario-de-contribuicéo corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da categoria
ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horério, conforme o ajustado e o
tempo de trabalho efetivo durante o més. (Redacéo dada pela Lei n° 9.528/97)”

O limite minimo do salario de contribuicao fixado na Lei 8.212/91 ndo é sempre 0 salario minimo mensal: depende
do gjuste entre as partes, do tempo de trabal ho efetivo no més, que pode gerar remuner acéo efetiva e salario de
contribuicéo abaixo do salario minimo mensal, a depender do contrato entre empregado e seu empregador ou do
contribuinte individual e o tomador de servigos.

Spacca
A regulamentagdo do “limite minimo do sal&rio de contribui¢do”
somente pode ser feita por lei, jaque o salario de contribuicéo é a
base de calculo de um tributo — a contribuigo previdenciaria— sujeita
ao principio da legalidade e deve ser seguida por normasinfralegais
como aquelas do INSS/RFB.

Porém, ainterpretacdo que se firmou em ambito administrativo e judicial
apos aEC 103/19 foi ade que esse “limite minimo do salério de
contribuicdo” seriaigua ao “salario minimo mensal”, o que contraria
adefinicdo infraconstitucional do artigo 28,83°, dalLel 8.212/91.

A propria EC 103/19 ea L e 8.212/91 problematizaram esse “limite
minimo do salario de contribui¢do” em dispositivos especificos.

Para o contribuinte empregado, aLei 8.212/91, artigo 20, e a EC 103/19,
artigos 11 e 28, quando tratam das contribuicdes, estabelecem uma

progressividade das aliquotas e amenor aliquota se aplicaa - N e
remuner agdes que vao de zer o a certo limite, mas ndo ha uma o I n I a 0
remuneracao minima — ou base de calculo minima — estabelecida

em nenhuma dessas normas.

Na EC 103/19, artigo 28, a aliquota minima de 7,5% aplica se a salarios

de contribuic&o que véo de zero até um salario minimo. Na Lei 8.212/91, a aiquota minima de 8% aplicava-se avalores
de zero até trés salarios minimos da data de sua publicacéo, limite reajustado posteriormente, revogado pelo artigo 28,
EC103/19.

Ao contrério do salério de contribuicéo, a renda mensal do beneficio — isto €, o valor que seré pago ao segurado quando
receber algum beneficio — tem limite minimo fixado na Constituicdo desde sua promulgacao: o salario minimo
mensal (artigo 201,85° da CR/88 original, e §82° do mesmo artigo ap6s a EC 20/98).

Justifica-se aassimetria: se a CR/88, aEC 103/19 ou aL el 8.212/91 fixassem sal&rio de contribui¢do minimo igual ao
sal&rio minimo mensal, isso implicaria contribuic¢&o previdenciéria minima (amenor aiquota multiplicada pelo salério
minimo mensal) e os empregados poderiam ser despropor cionalmente atingidos, pois agueles com remuner agdes
inferiores ao salario minimo (como o trabal ho intermitente) pagariam aliquotas efetivas (valor da contribui¢do dividido
pelaremuneracdo) superior es as daqueles com maior es remuner acoes.

Suponha que o salario minimo sgjade R$ 1 mil reais e 0 empregado 1 é contratado para trabal ho intermitente no final de
semana, perfazendo 16 dias no més e umaremuneracdo de R$ 600; se fosse obrigado a pagar a contribuicéo sobre base
de calculo minima de um salario minimo, pagaria 7,5% sobre mil reais ou R$ 75, como a remuneragdo bruta seria R$
600 reais, isso equivaleriaaumaaliquota efetiva de 12,5% (75/600) muito superior & aliquota fixada
constitucionalmente no artigo 28 da EC 103/91; ja o empregado 2 contratado por um salario minimo mensal, recolhendo
0s mesmos 75 reais mensais de contribuicéo, teria aliquota efetiva de 7,5% (75/1000) — a aliquota correta da EC 103/19,
artigo 28.
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Exemplo andlogo levaria a mesma conclusdo de que a contribui¢cdo minima obrigatéria para o contribuinte individual
colocaria distintos contribuintes em situagdo ndo isondmica e aliquotas efetivas distintas, se um auferisse rendainferior a
um salério minimo e o outro auferisse rendaigual ou superior ao sal&rio minimo.

E praevitar esse tratamento no isonémico entre diferentes contribuintes que a EC 103/19 eaLei 8.212/91 NAO
fixaram um limite minimo mensal de contribuicéo paratoda e qualquer hip6tese e aaliquota minima aplicar-se-a
sobre qualquer valor recebido na faixa entre zero e o limite.

Logo, o principio da isonomia, artigo 150, 11, CR/88, é o primeiro direito fundamental do contribuinte que colide
com a inter pretacdo de que a contribuicdo minima mensal deve ter como salério de contribui¢do o salério minimo
mensal.

Além dele, aexigénciaem qualquer hipdtese da contribuicdo previdenciaria minima calculada sobre o salario
minimo mensal ofenderia os principios da vedacéo ao confisco e da capacidade contributiva. Exemplifico.

Contribuinte empregado, remuneragdo igual ao salario minimo ($ 1 mil), contratado e demitido apds trés dias,
remuneracdo brutade $ 100: se 0 patrao retiver contribuic¢do minima calculada sobre o salario minimo, aplicando aiquota
de 7,5% vigente, pagaria $ 75 de contribuicdo que, descontada de sua remuneracao, resultariaem remuneracao liquida
de R$ 25 (aliquota efetiva de 75%!).

Contribuinte individual, suponha que el e obtenha em determinado més somente $200,00 com suas atividades, contexto de
crise econdémica. Se for obrigado a contribuir com 20% sobre 0 sal&rio minimo ($ 1 mil), pagara $ 200 de contribuicéo,
obter& remuneracdo liquida mensal nula: aliquota efetiva de 100% da remuner acao!

Dos exemplos, 6bvia a ofensa aos principios da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco.

Logo, nao é constitucionalmente cabivel ainstitui¢cdo de um “limite minimo do salério de contribuicéo” igual ao
salario minimo mensal, como muitos passaram a entender apds a EC 103/19 (artigo 195, §14 da CR/88 e artigo 29 daEC
103/19).

Também n&o é constitucionalmente cabivel restringir a contagem do tempo de contribuicdo dos segur ados apenas
agquelas competéncias em que o salario de contribuigdo tenha sido pelo menosigual ao salario minimo.

Dados os exemplos, caso se interprete tais dispositivos constitucionais paraimpedir a contagem detempo de servico do
segur ado-contribuinte que obteve rendainferior ao salario minimo em determinada competéncia, estar-se-ia
penalizando a extrema pobr eza, pois 0 segurado-contribuinte que contribuiu por base de célculo igual a suarenda
efetiva abaixo do salario minimo — como previsto no artigo 28,83°, daLei 8.212/91 — perderia essa competéncia na
contagem para fins de beneficios: seria punido por ter passado por periodo de extrema pobreza.

Ha necessidade de realizar umainterpretagdo conforme & Constitui¢do desses dispositivos trazidos pela EC 103/19 de
modo a coaduné-los com os direitos fundamentais do contribuinte acima explicitados.

O limite minimo do salario de contribuicdo deve observar otrabalho efetivo em nimero de dias ou até horas
multiplicado pelo salario minimo diario ou horéario, como esta na parte final do artigo 28,83° daLei 8.212/91, e é 6nus
do ente tributante (Uniéo) comprovar que ele trabalhou mais dias ou mais horas do que a base de calculo sobre a
qual contribuiu para que a contribuicdo tenha que ser complementada, como é previsto, por exemplo, no artigo 5° da
Lei 10.666/03 para o caso do contribuinte individual que teve recolhimento feito por seu tomador de servicos, conforme
artigo 22,111, daLei 8.212/91.

Também é 6nus do INSS, para negar tempo de contribui¢do da competéncia em que o segurado contribuiu por
salario inferior ao minimo, comprovar que suarendareal naquela competéncia foi igual ou superior ao salario
minimo: ndo é possivel presumir a mé-fé do segurado.

N&o comprovado que a remuneracdo mensal do contribuinte tenha sido igual ao salério minimo, tendo em vista os
fundamentos acima e a defini¢éo contida no artigo 28,83° daLei 8.212/91, n&o ha base constitucional para exigir sua
complementacdo até o salario minimo mensal para fins de reconhecimento como tempo de contribuicdo e gozo de
beneficios previdenciarios.
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Reflexos narenda mensal inicial: principio do equilibrio financeiro e atuarial, artigo 201, caput,
CR/88, e o artigo 26, caput, da EC 103/19

Feitaa corretainterpretacéo do “salério de contribuicdo minimo mensal” sob o prisma dos direitos fundamentais do
segurado aisonomia, a vedacdo do confisco e a capacidade contributiva, deve-se compatibilizar tal reflexdo com o
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.

Se ndo ha possibilidade de estabelecer limite minimo de salério de contribuicdo igual ao salario minimo mensal, conforme
acima, também sdo inconstitucionais as disposi¢des legais ou regulamentar es que estabelecem salérios de
contribuicéo iguais ou superiores ao salario minimo mensal para célculo da média que embasara a RMI (renda
mensal inicial).

Pois tal interpretacéo resultaria em ofensa ao equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia, umavez que 0s recursos
correspondentes as contribuicoes efetivas serviram de Receita da Previdéncia, de modo que a Despesa da Previdéncia
deve observar rendas mensais proporcionais a esses recolhimentos, isto €, sdo os salérios de contribuicdo que serviram
de efetiva base de calculo das contribui¢des que devem ser utilizados na média sobre aqual sdo calculadas as rendas
mensais dos beneficios.

Também é a corretainterpretacéo do artigo 26, caput, da EC 103: “Art.26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios
do regime préprio de previdéncia social da Uni&o e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracfes adotados como base para contribuicdes a regime
proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal . . . (omissis)”

Isto é amédia aritmética do artigo 26 da EC103/19 deve ser feita utilizando os*“ salérios de contribuicdo e
remuner acdes efetivamente adotados como base para as contribuicoes’.

Dada a possibilidade de salarios de contribuicao inferiores ao salario minimo mensal, quando isso ocorrer, a média
deve computar o salario de contribuicdo que serviu de base efetiva ao recolhimento, inclusive devera ser utilizado
salério de contribuicdo nulose o tempo de servigo for acolhido sem recolhimento de contribui¢do — caso do
empregado que demonstrou vinculo sem que o empregador tenha recolhido contribuicéo (vide julgados posteriores
a EC 103/19 do TRF-12 Regi&o: Ap1011756-57.2024.4.01.9999 e Ap1002985-27.2023.4.01.9999,rel .des. Morais da
Rocha, 13T.; Ap0019127-17.2009.4.01.3500,r el .des. Jodo Luiz de Sousa, 22 T.).

Assim se compatibilizam os direitos fundamentais do segur ado-contribuinte com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia, condizentes com aredacéo literal do artigo 26, caput, EC103/19, sem punir 0s

que passaram por periodos de extrema pobreza/rendas abaixo do salario minimo com a excluséo dessas
competéncias de seu tempo de contribuicgao.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-abr-22/direitos-fundamentai s-do-segurado-contribuinte-versus-equilibrio-atuarial -da-previdencial
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