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Os quatro nepotismosda Lei 14.133/2021

22/04/2025

O temada vedacdo ao nepotismo é enfrentado na Lei Federal n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacfes e Contratos) em
quatro oportunidades:

“Art. 14. Nao poder&o disputar licitacéo ou participar da execucao de contrato, direta ou indiretamente:

(...)

IV —aquele que mantenha vincul o de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles sgja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitacéo;”

Mais adiante:

“Art. 7° Caberd a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e desighar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

Il —ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracéo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.” (grifos do articulista).

Prossegue a mencionada lei:

“Art. 48(...)

(..

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe funcéo na licitacéo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do
contrato, devendo essa proibicao constar expressamente do edital delicitacéo.”

E finamente:

“Art. 122. Na execucgao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderé
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

§1° O contratado apresentaré a Administracdo documentacéo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§2° Regulamento ou edital de licitacdo poder&o vedar, restringir ou estabelecer condicdes para a subcontratacao.
83° Seréa vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacéo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital delicitacgo.”
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Notemos que as regras atuais sobre vedag&o ao nepotismo na licitagdo sdo bem maisrestritivas do que a previsdo singela
dalei 8.666/1993.

Quatro tipos de nepotismo

Nossa sugestéo € regulamentar, em decreto, ainterpretacdo sistemética das vérias regras da Lel 14.133/2021 para facilitar
o labor licitatorio. Indicamos uma nomenclatura para facilitar acompreensdo do tema. Assim:

ARTIGO 14, IV —NEPOTISMO LICITATORI O GERAL- VEDACAO GERAL .

ARTIGO 7° 11 —IMPEDIMENTOS LICITATORIOS - GRAU MAXIMO DE VEDACAO

ARTIGO 48, PARAGRAFO UNICO — NEPOTISMO PRIVATIZADO — VEDACAO DE FAVORECIMENTO
INDIRETO

ARTIGO 122, 83°~ NEPOTISMO TERCEIRIZADO — VEDACAO DE FAVORECIMENTO INDIRETO POR
SUBCONTRATACAO

O impedimento licitatério (ainda que sem essa nomenclatura) foi enfrentado pelo TCE-PR [1]. Assim:

“ ....s80 nulos os atos caracterizados como nepotismo; e que as mesmas regras se aplicam na contratacéo de
prestacao de servicos com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades com as autoridades
contratantes ou ocupantes de cargos de direcéo ou de assessoramento, devendo essa condicao constar do edital de
licitacdo.”

Spacca
Desta forma a presenca de dirigentes licitatorios que tenham grau de
parentesco com licitantes gera a nulidade de toda alicitagdo. A melhor
analogia, a mingua de jurisprudéncia consolidada € o artigo 144, 111 do
CPC, tendo os dirigentes licitatorios a funcdo analoga a do magistrado
NO Processo.

Notemos que alel menciona“ licitantes habituais’ , logo, um licitante
episddico podera participar dalicitacéo desde que seu parente ndo atue e
esteja, portanto, impedido de atuar, sob pena de nulidade dos atos
licitatorios.

Nepotismo licitatorio geral

A regrado artigo 14, IV em leitura“ seca” e ndo sistemética geraria, na
prética, ainexisténcia de licitagdo no mundo real.

“Art. 14. Nao poder&o disputar licitac&o ou participar da
execucao de contrato, direta ou indiretamente:

(..)

IV — aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico
gue desempenhe fun¢do na licitacéo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou que deles segja conjuge,
companheiro ou parente em linhareta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicéo
constar expressamente do edital de licitacao;”

Em sintese, em leitura“seca’” aregraimpediria contratacdo de licitante de forma muitissimo acentuada. Notemos que a
lel faz umallista de relagdes com a administracdo que, na prética, abrange qualquer vinculo com aadministracdo (ou
dirigente da administracéo) de um lado e parentes de servidores de outro.
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Quem mantém, por exemplo, relacéo trabal hista com o municipio? Seus servidores, se forem celetistas. Destaformaa
interpretacdo mais segura aos servidores publicos celetistas € a de que seus parentes estdo proibidos de serem contratados.
E os servidores estatutérios? Também estéo abrangidos na lista exemplificativa de vedagdes. Algumarelacéo o servidor
estatutario detém com a entidade contratante (técnica ou financeira, por exemplo).

Além disso o principio da legalidade do artigo 37, “caput” deve ser interpretado de maneira bem distinta do artigo 5°, 1
no sentido de que deve haver umalei expressa autorizando um comportamento. N&o halei autorizando e halel vedando
(ainda que por uma das interpretacOes possiveis).

A interpretacdo deve ser feita aluz dajurisprudéncia formada a partir da simula vinculante 13 que trata do nepotismo no
ambito da contratacéo sem prévio concurso publico de provas €/ou titulos. Por conta da analogia com a mencionada
simula vinculante é que, mediante licitacdo, a interpretacdo deve ser idéntica. Concurso equivale alicitagdo e cargo
comissionado equivale a dispensa de licitac&o.

O nepotismo licitatério do artigo 14, 1V deve ser interpretado em consonancia com o principio da competitividade. Pode
haver aparticipacéo de parentes de servidores publicos no certame licitatério. Numa dispensa, porém acontratacéo
direta de parentes éilicita sendo que a mera alegacdo de que “ todos sdo parentes’ numa pequena urbe deve ser
cabalmente demonstrada com ainstauracéo de procedimento licitatério, ainda que o valor seja pequeno. Esta é a Unica
forma de demonstragéo da reserva do possivel e inexisténcia de outros licitantes interessados.

Nepotismo licitatorio privatizado e nepotismo licitatério terceirizado

Tratando-se de nepotismo nas entranhas do direito privado, o poder de atuacdo do poder publico é bem mais restrito e,
portanto, as precaucdes cabiveis sdo: previsdo no edital e na declaracdo conjunta.

Ainda que parecainsuficiente, a analogia que fizemos em relagdo a Simula Vinculante 13 (adaptando concurso/ licitacéo
e comissionado/dispensa de licitacdo) é coerente com a analogia seguinte de aplicacéo do Tema 1.118 do STF parao
nepotismo privatizado e terceirizado. N&o se pode presumir (Tema 1.118 do STF) que n&o houve fiscalizacdo do poder
publico.

Analogamente, ndo se pode presumir que o poder publico ndo fiscalizou essas duas formas de nepotismo a cargo do
parceiro privado. Da mesma forma gque a previsdo do Tema 1.118 a prova da negligéncia na fiscalizac&o do nepotismo nas
entranhas privadas € 6nus daquele que aega e poder ser feito, por exemplo, com uma singela notificacdo ao poder

publico.

Clausulas uniformes

Considerando que parlamentares tem acentuada restricdo em contratar com o poder publico, utilizamos o paréametro da
Jurisprudéncia do e. TJ-SP envolvendo vereador e licitagdo. O conceito de “ clausula uniforme” é fundamental para
autorizar vereadores (e parentes) que se submetam ao processo licitatorio uniforme (nem ha acesso aos nomes dos
licitantes narodada de lances) que facilitasse a quebra da isonomia.

Assim, decidiu a corte paulista:

“ Apelacbes. Improbidade administrativa. Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal e a empresa-ré, cuja
socia-administradora, a época, era vereadora. Compra de materiais elétricos, de iluminagéo e ferramentas
mediante pregéo presencial, pelo menor preco. Clausulas contratuais preé-fixadas em edital préprio, qualificadas
como uniformes. Inexisténcia de leséo ao erario, superfaturamento e desrespeito aos principios norteadores da
Administracdo Publica. Auséncia de dolo, ma-fé ou desleal dade contratual . Improcedéncia dos pedidos que se
impde. Recursos dos réus providos, portanto.”

(Apelacéo 1001310-10.2015.8.26.0160, Relator: Elias Manfré, 32 Camara de Direito Pablico, julgamento:
28/05/2019, publicacéo: 29/05/2019 — grifos do articulista)

A analogiatambém se d& com o ajurisprudéncia que admite parentes trabalhando na mesma administragdo publica desde
gue tenham ingressado pela porta do concurso publico.
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Credenciamento

Todas as vedagdes ao nepotismo se referem a quebra daisonomia.

Desta forma, podemos concluir que no credenciamento ndo estdo presentes as regras de vedacdo ao parentesco poistodae
qualquer pessoa que se habilite nos requisitos bési cos estd automaticamente gabaritada para ser contratada nessa
modalidade de inexigibilidade. Credenciamento € umaforma de inexigibilidade de licitacdo (artigo 74, IV daLei
14.133/21). Mas ndo € uma modalidade de inexigibilidade usual decorrente de uma singularidade especifica, mas uma
inexigibilidade em razéo da“ singularidade miltipla” . As circunstancias fazem com que todos os interessados possam
participar de um contrato administrativo, seja de maneira conjunto, alternativa ou, até mesmo meramente potencial. Trata-
se, claramente, de contrato com clausula uniforme.

Sugestdo de decr eto especifico para o nepotismo

Apos tantas classificagdes sobre 0 nepotismo da Lei 14.133/2021 propomos o esclarecimento de tal hermenéutica através
de um decreto que servia de “manual pratico” no diaadiadalicitacdo. Assim:

“DECRETO N XXXX

DISPOE SOBRE A INTERPRETACAO DO NEPOTISMO LICITATORIO, IMPEDIMENTO LICITATORIO,
NEPOTISMO PRIVATIZADO E NEPOTISMO TERCEIRIZADO FAZENDO INTERPRETACAO SISTEMATICA
COM A SUMULA VINCULANTE N° 13 DO C. STF, TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N°1.118 DO STF E
JURISPRUDENCIA DO E. TJ/SP”

Art. 1° — As vedacdes ao nepotismo no ambito da lei federal n 14.133/2021 previstas no artigo 7°, 111, no art. 14, 1V,
ART. 48, PARAGRAFO UNICO E ART. 122,83° ser&o inter pretadas em consonancia com o principio da isonomia,
da Simula Vinculante n°13 do STF e do tema de repercussao geral n 1.11.8 do STF.

Paréagrafo Unico — A existéncia de licitacdo sera interpretada, analogamente com a existéncia de concurso publico
e a dispensa serd interpretada analogamente com a contratagdo sem concurso em consonancia com a Simula
Vinculante n°® 13 do STF-.

Art. 2°— A existéncia de licitagdo com clausulas uniformes autoriza a participacéo de pessoas com grau de
parentesco com servidores municipais em consonancia com o acérdao do TJ/SP n° 1001310-10.2015.8.26.0160,
desde que se observe 0 sigilo quanto aos nomes dos licitantes durante a rodada de lances e observancia do
principio da isonomia e existéncia de clausulas uniformes.

Dirigenteslicitatorios e impedimento

Art. 3°— As empresas com parentes de dirigentes licitatorios ndo podem participar de dispensa nem de licitacdo em
nenhuma modalidade por expressa previsao do art. 7°, |11 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8§ 1°-Em qualquer momento do processo licitatorio em que for verificado esse impedimento devera haver
manifestacdo da existéncia de tal impedimento pelos licitantes e pel os servidores que, de qualquer forma, atuem no
processo licitatorio e declaracéo de nulidade dos atos licitatorios.

§2°- Considera-se dirigente licitatério aquele servidor que fiscalize, atue como gestor, emita
par ecer/opinido/orientacéo de qualquer natureza no processo licitatério.”

Nepotismo privatizado e nepotismo terceirizado
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“ Art. 4° — As vedagdes ao nepotismo dos artigos 48, paragrafo Unico e art. 122,83° serdo prevenidas com previsiao
obrigatdria em todos os editais, bem como declaracao prévia a contratacao do licitante vencedor na ‘ declaracao
conjunta’ gue mencione estes artigos, néo se presumindo a culpa do Municipio tal como ocorre, analogamente no
tema 1.118 de repercussao geral do STF.

Paréagrafo Unico — Tal como o mencionado tema 1.118 de repercussdo geral, a notificagdo do municipio, por
gualquer pessoa, comunicando a existéncia de qualquer modalidade de nepotismo faz presumir a culpa e a
nulidade dos atos licitatorios.”

Credenciamento

“ Art. 5° — No credenciamento do art. 79 da Lei 14.133/2021 nao se aplicam as vedacdes ao nepotismo do artigo 14,
IV, jaquetal modalidade licitat6ria permite a participacao de toda e qualquer pessoa que cumpra os requisitos
minimaos previstos no edital.

81° — Osimpedimentos licitatérios do art. 70,111 da Lei Federal n°® 14.133/2021 sdo aplicaveis a todo e qualquer
procedimento licitatorio, inclusive o credenciamento.

§2° — O credenciamento, mesmo sendo uma inexigibilidade de licitacéo, tem as mesmas regras sobre nepotismo do
art. 2°j& queterd, por definicdo, cldusulas uniformes para todos os contratos e contratados potenciais.

Art. 6° — Este decreto entra emvigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.”

Conclusao

O nepotismo da Lei 14.133/2021 tem previsdo muitissimo mais restritiva do que arevogada lei 8.666/1993 e se apresenta
em quatro momentos. Naregra geral teve clarainfluéncia da Simula Vinculante n° 13, devendo interpretar-se, por
analogia, licitagdo com concurso e dispensa com comissionado. A regrado artigo 7°, 111 deve ser interpretada
analogamente com o artigo 144, |11 do CPC. Asregras sobre nepotismo nas entranhas de direito privado devem ser
interpretadas, analogamente, com o0 Tema 1.118 do STF nao se podendo presumir a fraude praticada pelo poder publico.

[1] Prejulgado n° 9 do TCE-PR

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-22/0s-quatro-nepotismos-da-| ei-14-133-2-021/
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