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Quando oreajusteviravilao: judicializacao dastarifase
Seus custos ocultos

Nos Ultimos anos, o regjuste tarifario em contratos de concessdo tem se tornado um dos temas mais judicializados e
politicamente sensiveis do setor de infraestrutura no Brasil. Se antes era visto como um ato meramente técnico e
automatico — previsto em formulas paramétricas pactuadas em contrato —, hoje ele se vé no centro de disputas judiciais,
embates legislativos e pressdes popul ares que desafiam os fundamentos da seguranca juridica e da estabilidade
regulatéria. A crescente tensdo institucional é visivel em episddios espal hados por todo o pais.

Diwvulgagéo
Em Belo Horizonte, o regjuste das tarifas do transporte coletivo por
Onibus virou litigio quando, em 2022, as concessiondrias acionaram o
Judiciario aegando que a prefeitura descumpria cldusulas de regjuste
anual desde 2018. Umaliminar do Tribunal de Justicade Minas Gerais
determinou a aplicacdo da férmula contratual, autorizando aumento de
até 30% (de R$ 4,50 paraR$ 5,85) [1].

O municipio recorreu, sustentando que o regjuste teria impacto - F,‘"?”"_""""""
orcamentario significativo e que havia projeto em trémite prevendo A e =
subsidio as gratuidades. A liminar foi suspensa, mas, em dezembro de ' <
2023, o TJ-MG restabel eceu parte do regjuste, fixando atarifaem R$
5,25 e reconhecendo o risco de colapso do servigo sem recomposicao [2]

Em 2024, instaurou-se controvérsia semel hante relacionada ao transporte
metrovidrio de passageiros do Rio de Janeiro. Uma representacdo
apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ) questionou a aplicagdo do Indice Geral de Pregos do Mercado (1GP-
M) durante a pandemia e sua posterior substituicdo pelo Indice Naciona de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).?

Em resposta, 0 TCE-RJ acol heu integralmente os pareceres do corpo técnico e do Ministério Plblico de Contas,
compreendendo pela existéncia de vicios na alteracdo do indice de regjuste tarifério e de ocorréncia de beneficio indevido
aconcessionéria. A corte destacou que, no auge da pandemia de Covid-19, o IGP-M registrou um descolamento
inflacionario atipico, acumulando alta de 42,62%, enquanto o IPCA, indice de menor volatilidade, apresentou variacdo de
apenas 14,5%. Assim, a aplicacdo integral do IGP-M nesse periodo critico foi considerada inadequada e violadora da
modicidade tariféria, favorecendo indevidamente a concessionaria.

Além disso, o tribunal identificou possivel omissdo da agéncia reguladora estadual, que deixou de reconhecer 0
desequilibrio econdmico-financeiro decorrente da volatilidade excepciona do IGP-M e ndo adotou qualquer providéncia
para recompor o equilibrio contratual em favor do poder concedente. Por fim, a Corte de Contas criticou o fato de a
substituicdo do indice ter ocorrido apenas apos a apropriacdo integral do pico inflacionério do IGP-M, o que permitiu a
concessionaria apropriar-se das altas extraordinérias de ambos os indices sucessivamente — configurando, na visao do
tribunal, um comportamento oportunista e violador dos principios da economicidade, da modicidade tariféria e da
moralidade administrativa[3].

A partir desse acordao, foi gjuizada, em marco de 2025, acéo popular pleiteando a suspensao do novo regjuste, que
elevariaatarifade R$ 7,50 para R$ 7,90 a partir de abril de 2025. A Justica estadual acolheu parcialmente o pedido e
determinou que a agéncia reguladora e a concessionéria se manifestassem em 72 horas, antes de decidir sobre a validade
do aumento. A decisdo judicial condicionou a continuidade do regjuste a conclusdo da andlise do reequilibrio contratual
pelo érgéo de controle externo, demonstrando o impacto institucional da manifestagdo da corte de contas [4].

Ainda nessa linha, destaca-se importante precedente firmado pelo Superior Tribunal de Justica em abril de 2025, no
ambito do Recurso Especial n°2.139.874/AM. Naocasido, a corte suspendeu liminar do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJFAM), proferida a pedido do Ministério Publico estadual, que haviaimpedido o regjuste datarifa de
transporte coletivo urbano no municipio de Manaus.

Spacca
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A controvérsia envolvia ato administrativo que autorizava o regjuste
tarifario com base em clausula contratual expressa e em parametros
técnicos previamente definidos no contrato de concessdo. O municipio
de Manaus, ao recorrer da decisdo, sustentou que a manutengéo da
liminar gerariaimpacto financeiro significativo, umavez que a
suspensao do reajuste acarretaria um aumento estimado de R$ 7,7
milhBes por més no subsidio publico ao sistema de transporte, com
potencial de elevar a despesa publicaem mais de R$ 92 milhdes até o
final do exercicio de 2025.

Ao acolher o pedido do municipio, o relator, ministro Jodo Otévio de
Noronha, destacou que a intervenco judicial prematura em atos
administrativos de regjuste tarifario compromete o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao e representa risco concreto a

sustentabilidade das financas publicas. O STJ reconheceu a presuncdo de - o=l
legalidade do ato administrativo de regjuste, desde que lastreado em o I n I a 0
cldusula contratual vaida e respaldado por critérios objetivos de

atualizacdo. Ressaltou-se, ainda, que a auséncia de comprovacdo de
ilegalidade manifesta afasta a possibilidade de controle judicial liminar e
sumério sobre decisdes que integram a | 6gica econdmica contratual [5].

Essas ocorréncias levantam questdes urgentes: pode o gestor publico barrar um regjuste contratual por motivos politicos
ou sociais? Pode ele ser responsabilizado por aplica? o nos termos pactuados? E até que ponto Judiciério ou 6rgéos de
controle podem intervir sem desfigurar a previsibilidade contratual ?

A resposta juridica é inequivoca. O regjuste indexado é ato vinculado destinado a preservar o equilibrio econdémico?
financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflac&o nos precos contratados. Sua aplicacdo decorre de clausula
previamente acordada e independe da vontade politica do administrador. Tanto € assim que aLei n° 8.987/1995, em seu
artigo 23, inciso IV, estabelece como essencial ainclusdo de clausulas que definam os critérios de regjuste em todos 0s
contratos de concessdo. Adicionalmente, o artigo 29, inciso V, damesmalei, determina que cabe ao poder concedente
homologar os regjustes tarifarios, reforcando o caréter obrigatorio dessa medida para assegurar a manutengdo da equagdo
econdmico-financeira originamente pactuada.

Em refor¢o aisso, aLei n°11.079/2004, que institui normas gerais para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), prevé em seu artigo 5°, 81°, que as clausulas contratuais de atualizacdo automatica de val ores baseadas em indices
e formulas mateméticas seréo aplicadas sem necessidade de homologacao pela administracéo publica, exceto se esta
publicar, naimprensa oficial, até o prazo de 15 dias ap0s apresentacdo da fatura, razées fundamentadas paraarejeicéo da
atualizacéo.

Enunciado

Essa compreensao, alias, jafoi consolidada no &mbito da 12 Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica
Federal, por meio do Enunciado n® 34, segundo o qual, nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas, o regjuste
contratual destinado a recomposi¢do do valor da moeda no tempo é automatico e deve ser aplicado independentemente de
alegacdes unilaterais do poder publico quanto a eventuais descumprimentos contratuais ou desequilibrios econémico-
financeiros. O enunciado reforga, assim, a natureza vinculada e objetiva do regjuste, afastando interpretagdes que
condicionem sua aplicagdo a juizos discricionérios da administragdo, e contribuindo para a estabilidade institucional e
previsibilidade juridica dos contratos administrativos.

Justamente por isso, grande parte dos contratos de concessao, passou a adotar procedi mentos padronizados que asseguram
a seguranca juridica naimplementacéo do regjuste. Tal rito costuma prever: (1) a apresentacado, pela concessionaria, da
memoria de célculo com antecedéncia minima (geralmente entre 20 e 60 dias); (2) a existéncia de prazo fixo paraque o
regulador analise os dados ou solicite complementacdes; (3) aimplementacdo automatica do reajuste caso o prazo
transcorra sem manifestacdo; e (4) a possibilidade de manifestacéo posterior da autoridade reguladora limitada a apuracéo
de erros materiais previamente tipificados [6].
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Esse modelo procedimental encontra respaldo em clausulas expressas de contratos firmados em diferentes periodos,
demonstrando a continua busca por previsibilidade e estabilidade nos processos de revisdo tarifaria. Nesse sentido, o
paragrafo décimo sétimo da cldusula sétima do Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo para a exploragdo dos
servicos publicos de transporte metroviario de passageiros do estado do Rio de Janeiro, assinado em 27 de dezembro de
2007, prevé que, passados 30 dias sem manifestagdo da agéncia reguladora acerca da proposta de regjuste, a tarifa podera
ser aplicada diretamente pela concessionéria [ 7].

Violagdo de principios

O mesmo raciocinio aplica?se ao item 6.5 do Termo Aditivo n° 01/00 da Ecosul, o qual conferia ao antigo DNER o prazo
de 30 dias para validar o calculo; esgotado o prazo, o regjuste considerava-se automaticamente homologado [8]. No
saneamento, a clausula 28.7 do contrato da Aguas da Condessa— Paraiba do Sul (RJ), 2021 —[9] e a clausula20.9 do
contrato da Aguas Cuiaba (2012) [10] contém previsbes idénticas. Algumas dessas avencas, como boa prética, ainda
restringem as causas de indeferimento a inconsisténcias numéricas e ao uso de indice ou periodo incorretos, reforgando a
objetividade do processo [11].

Logo, negar o regjuste tariféario quando preenchidos os seus requisitos equivale a descumprir o contrato de concesséo,
violando os principios da seguranca juridica, do equilibrio econdmico-financeiro e dalegalidade administrativa. Nos
termos da legislagdo que rege os servicos publicos delegados, 0 poder concedente ndo apenas esté autorizado, mas
vinculado ao dever de homologar o regjuste, quando este decorre de clausula contratual valida e de paré@metros objetivos
previamente pactuados.

N&o atoa, as decisdes anteriormente mencionadas do TIMG e do STJ reiteram que a modicidade tariféria deve ser
compatibilizada com a preservagdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessdo. A modicidade, longe
de significar pregos arbitrariamente baixos, pressupde tarifas suficientes para assegurar a continuidade, aqualidade e a
sustentabilidade do servico.

A omissdo no regjuste ndo é neutra. Ao contrério do pensamento geral que pode dominar o imaginério coletivo e de
muitos julgadores, elarepresentarisco real de desequilibrio contratual, de formagéo de passivos ocultos e, em alguns
casos, pode caracterizar ilicito administrativo. Ha hip6teses em que tal conduta pode, inclusive, se aproximar do campo da
improbidade administrativa— e, a depender do dolo, até da prevaricagdo. Ao postergar regjustes por conveniéncia politica,
0 gestor transfere o0 custo da decisdo para o futuro — e, frequentemente, para 0 usuario.

Nessas hipoteses, a solucdo juridicamente viavel € o aporte direto de recursos publicos para recompor areceita contratual,
viabilizando a modicidade tarifaria sem violar a equag@o econdmico-financeira. Em outras palavras, se 0 poder publico
entender que ndo € o momento politico ou socialmente adequado para aplicar o regjuste tarifario, podera deliberadamente
arcar com o valor correspondente a diferenca, mediante subsidio formal, evitando que o desequilibrio recaia sobre o
parceiro privado. Trata-se de uma escolha legitima de politica publica, mas que exige contrapartida financeiraclarae
tempestiva, sob pena de comprometimento da sustentabilidade contratual.

Preco politico

A despeito desse arcabouco juridico e contratua claro, persiste, no debate publico, aretérica que trata a tarifa como um
“prego politico”, o que alimenta distor¢des sobre 0 papel técnico e vinculante do regjuste contratual. Os casos
apresentados na introducdo deste artigo sdo ilustrativos dessa realidade: as discusses travadas ignoram que o célculo
realizado seguia formula contratual e indice oficial. Para superar esse impasse, € preciso transparéncia, comunicagdo
eficaz e compromisso com alegalidade, e ndo decisdes casuisticas.

Argumentar que “ndo é o momento” para aplicar o regjuste, quando o contrato fixa indice e data, carece de respaldo
juridico. Intervencdes excepcionais so se justificam se acompanhadas de compensagdo concomitante, pois afetam a
equacdo econdémico?financeiraimune a alteracdo unilateral. A experiéncia brasileira de instabilidade contratual nas
décadas de 1990 e 2000 — com perda de investimentos, judicializagdo croénica, desconfianga privada— demonstra o ato
custo daimprevisibilidade [12]. Repetir esse erro, em 2025, comprometeria marcos regul atérios consolidados, agéncias
mai s capacitadas e contratos sofisticados.

Descumprir sistematicamente clausulas de regjuste fragiliza a confianga dos investidores, eleva o custo de capital e

desestimula a competicdo. Em um cenario de incerteza regulatéria, 0s agentes privados passam aincorporar esse risco nos
seus model os de precificacdo, exigindo retornos mais altos ou, simplesmente, optando por ndo participar de concessdes. O
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resultado € menos infraestrutura, mais cara e de pior qualidade — precisamente 0 oposto do interesse publico.

Para além disso, adiar regjustes expde a necessidade, cada vez maior, de subsidios para manter tarifas socialmente
aceitavels, sobretudo nas grandes metrépoles. Com 0 aumento continuo dos custos operacionais e aimpossibilidade de
repassar integralmente essa variagdo ao usuério, os aportes publicos deixam de ser solugdes pontuais e passam a constituir
instrumentos indispensaveis para garantir tarifas acessiveis e sistemas de transporte financeiramente equilibrados e
sustentaveis no longo prazo.

A discussdo, portanto, ndo € sobre “beneficiar o privado em detrimento da coletividade”, mas sobre honrar o pacto
contratual que garante a continuidade do servico com qualidade e sustentabilidade. Reafirmar o dever de aplicar o regjuste
nos termos pactuados é reafirmar o Estado de Direito e a confiabilidade do ambiente regulatorio brasileiro.
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[4] ACCIOLY, I. Justicada 72 horas para Metrd Rio e Agetransp explicarem o aumento da passagem para R$ 7,90.
Disponivel em: <https://profjosemarpsol.com.br/2025/03/23/justi ca-da-72-horas-para-metro-rio-e-agetransp-explicarem-
0-aumento-da-passagem-para-r-790/>. Acesso em: 15 abr. 2025.

[5] STJ suspende liminar e tarifa de 6nibus em Manaus pode ser reajustada apds acordo entre prefeiturae MP-AM.
Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2025/04/12/stj-suspende-liminar-e-tarifa-de-onibus-em-manaus-pode-
ser-regjustada-apos-acordo-entre-prefeitura-e-mp-am/>. Acesso em: 15 abr. 2025.

[6] Para umadiscussdo mais ampla acerca da legitimidade e fundamento juridico da aplicacéo automatica de regjustes
contratuais, vide: SCHWIND, Rafael Wallbach. O regjustamento automatico de tarifas em concesses de servicos
publicos. Informativo Justen, Pereira, Oliveirae Talamini, Curitiba, n° 20, out. 2008, disponivel em
<http://www.justen.com.br/informativo>, acesso em 17 abr. 2025.

[7] (...). 817°— Caso haja descumprimento dos prazos conferidos nesta Clausulaou n Lei pela AGETRANSP, a
CONCESSIONARIA podera aplicar as tarifas constantes da respectiva proposta de regjuste e/ou revisdo das tarifas,
observado o disposto na Lei que ingtitui 0 servico de transporte metroviério de passageiros.

[8] 6.5. O célculo do regjuste do valor da TARIFA serafeito pela CONTRATADA e previamente submetido ao
CONTRATANTE para verificacgo de sua corregdo. O CONTRATANTE tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos
paraverificar e, se correto, homologar o regjuste datarifa. Decorrido esse prazo e ndo havendo manifestacdo do DNER,
considerar-se-a 0 calculo como tacitamente aprovado e a novatarifa apta a ser praticadapela CONTRATADA.

[9] 28.7. Caso O ORGAO DELEGADO DO MUNICIPIO ndo se manifeste no prazo estabelecido no item 28.4, a
CONCESSIONARIA aplicard o REAJUSTE nos termos da proposta encaminhada aquele, ficando a
CONCESSIONARIA autorizada a praticar o referido REAJUSTE, sem prejuizo de serem realizados os gjustes
necessarios, caso O ORGAO DELEGADO DO MUNICIPIO se manifeste ap6s a aplicagio do REAJUSTE.

[10] 20.9. Caso QAGENCIA REGULADORA néo se manifeste no prazo estabelecido no item 20.4., a
CONCESSIONARIA aplicara o REAJUSTE nos termos da proposta encaminhada a AGENCIA REGULADORA. Ficaa
CONCESSIONARIA autorizada a praticar o referido REAJUSTE, sem prejuizo de serem realizados os gjustes
necessarios, caso a AGENCIA REGULADORA se manifeste apos a aplicagdo do REAJUSTE, nos termos do item 20.11.
abaixo.
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[11] Nesse sentido, aclausula 20.7 do contrato da Aguas Cuiaba “20.7. A AGENCIA REGULADORA somente podera
deixar de homologar e autorizar o REAJUSTE TARIFARIO caso comprove, de forma fundamentada, que: — houve erro
matemético no célculo do novo valor tarifario apresentado pela CONCESSIONARIA; ou — n&o se completou o periodo
previsto na Clausula 20.1. para a aplicagdo da TARIFA regjustada.”

[12] Nesse sentido: DUTRA, Joisa Campanher; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro (Org.). 20 anos de concessdes em
infraestrutura no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2017.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-25/quando-o-regj uste-vira-vil ao-a-j udi ciali zacao-das-tarif as-e-seus-custos-ocul tos/
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