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Por que o Cadeinvestiga a Appleeo queisso nosdiz
sobre o futuro da regulacao?

A Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) instaurou, em novembro de 2024,
processo administrativo [1] para apurar possiveis condutas anticompetitivas praticadas pela Apple relacionadas,
sobretudo, ao abuso de posi¢do dominante no que se refere a distribuicéo de apps e servicos digitais. A Applefoi
denunciada pel as empresas Ebazar.com.br e Mercado Pago.

Reprodugéo

Sem surpresas, a situagdo chegou ao Cade praticamente seguindo uma
tendéncia mundial de investigar as potenciais préticas anticompetitivas
praticadas pelas grandes empresas de tecnol ogia, as chamadas big techs.
Por exemplo, em 2024 a Unido Europeia abriu investigacdes contra a
Apple, Meta e Google, por conta de alegadas violagdes aLei de
Mercados Digitais.

A Nota Técnican® 63/2024/CGAA11/SGA1/SG/Cade [ 2], que
fundamenta o procedimento administrativo contra a Apple, enuncia duas
condutas que, de acordo com a deniincia, violam a concorréncia,
incidindo nas hip6teses do artigo 36 daLei n° 12.529/2011 e seus
iNCisos.

A primeira pratica anticompetitiva € conhecida como anti-steering: a
Apple proibe que outros desenvolvedores de apps oferecam seus
produtos ou servicos digitais forada Apple Store e veda a utilizacgo de
outros caminhos para o acesso dos usuarios de seus aparelhos a
possibilidades diversas de compra.

O anti-steering esté previsto no App Developer Program License

Agreement e nas App Store Review Guidelines. PelaNota Técnica, 0

bloqueio provocado pelo anti-steering impede, obviamente, o surgimento de novos desenvolvedores, prejudicando a
evolucdo da concorréncia e refor¢cando o monopdlio no ecossistemaiOS.

A segunda prética controversa consiste na utilizagdo obrigatéria da carteira da empresa, a Apple Pay, como modo de
pagamento aos desenvolvedores que disponibilizam seus produtos e servicos digitais na Apple Store. Nesse caso, ha
cobranca significativa sobre dos val ores das transagoes.

Na avaliagdo técnica do Cade, tal conduta pode ser vista como (1) venda casada, com a obrigatoriedade de utilizagdo da
Apple Store e da Apple Pay; (2) prética discriminatdria entre os agentes econdémicos, com tratamento desigual e beneficio
aempresas gque vendem bens fisicos; e (3) potencial acesso a informagdes sensiveis dos concorrentes.

Em sua manifestacdo, a Apple nega a existéncia de condutas anticompetitivas e indica, também, que nem chegaria a 20%
a quantidade de seus produtos no Brasil, desconfigurando a ideia de mercado dominante. A empresa solicitou, em 2025,
acesso integral aos documentos e informagdes que basearam ainstauracdo do processo administrativo, bem como
producéo de provas periciais, pedidos indeferido e deferido, respectivamente.

Spacca
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Este caso aponta, sem dlvidas, para a expansdo da funcéo institucional
do Cade num modelo de Estado e economiadigitais. a autarquiatem,
entdo, ndo somente o papel de proteger a concorréncia e implementar as
regras constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis numa dimensao
fisica, mas também digital — que desagua, necessariamente, na reflexao
acerca das sancOes e obrigactes utilizadas na protecéo da concorréncia,
bem como na sua efetividade.

Com a evolucdo tecnoldgica e o surgimento de novos model os de
negaécios, ha preméncia em se discutir a defesa da ordem econdémica
diante do controle de infraestruturas digitais e da dependéncia de certos
negocios em relacdo a plataformas especificas e fundamentais para os
desenvolvedores/concorrentes.

E uma situacio mais ampla, umavez que o Cade esta inserido num - .,
contexto em que a economia digital e a defesa da concorréncia o I n I a 0
enfrentam o desenho de estruturas tecnol égicas que sdo controladas, em

geral, por poucos agentes econdmicos globais — as big techs.

Outro ponto, e talvez esse seja 0 menos 6bvio, é a percepcdo do abuso de

poder tecnol 6gico, que convencionamos designar como a utilizagdo de capacidades tecnol gicas ou controle de
plataformas digitais paralimitar ou restringir a concorréncia, assim como impor vantagens indevidas aos concorrentes
e/ou usudrios.

Segue a expectativa por um modelo regulatorio inteligente

Nesse cenario, o grande desafio esta em compreender o processo administrativo no ambito concorrencial enguanto o local
para a definicéo, no campo tecnol égico, dos limites de atuagdo compativeis com a ordem econdmica instituida na
Constituicéo de 1988, no regramento da Lei n° 12.529/2011 e na Lei de Liberdade Econdmica.

Ora, a atuacdo do Cade € um marco inafastavel da protecdo da concorréncia e dainovagdo. Entretanto, ha um vazio para
determinar o que constituira uma pratica anticoncorrencial ou ndo, sobretudo no caso de sistemas operacionais moveis
nado-licencidveis, como 0 i0S da Apple, por exemplo. E a complexa e indispensavel tarefa de tracar um limite entre a
governanca tecnol 6gica privada | egitima e o desprestigio a concorréncia.

0i0S, na qualidade de sistema mével ndo-licenciavel, ndo pode ser licenciado para uso de terceiros concorrentes em
dispositivos proprios. Somente a Apple podera usa-lo como sistema operacional. H4, inequivocamente, uma sensivel
discussdo a ser elaborada pelo Cade que servira de paradigma para um novo horizonte de defesa administrativa da
concorréncia.

Dito isso, permanece a justa expectativa acerca do desenho de um model o regulatério inteligente, que congregue
regulacéo, tecnologia e direitos, afim de evitar praticas predatérias sob 0 manto do avango digital. Por dltimo, o abuso de
poder tecnol dgico é categoria emergente para o Direito Administrativo Concorrencial. E um devir que nos aguardal

[1] SG Cade. Despacho SG instauragdo processo administrativo n° 24/2024. Disponivel aqui.
[2] Cade. Nota T écnica n° 63/2024/CGAA11/SGA1/SG/CADE. Disponivel aqui.
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