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L el municipal ndo pode proibir contrato publico com
parente de servidor ‘comum’

O Supremo Tribunal Federal manteve seu entendimento de que leis municipais podem proibir a celebracdo de contratos
entre a prefeitura e certos agentes, mas que isso ndo vale para parentes, até o terceiro grau, de servidor publico “comum”,
ou sgja, aquele que ndo € ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga. Em julgamento virtual encerrado nesta
terca-feira (29/4), o Plenario rejeitou embargos de declaragcdo apresentados contra sua decisdo de 2023.

Freepik

Naquela ocasiéo, a corte fixou a tese de que as normas municipais
podem proibir a participagdo em licitagdo ou a contratagdo somente de
agentes eletivos, ocupantes de cargo em comissao ou funcéo de
confianga, seus parentes até o terceiro grau e demais servidores publicos
municipais.

Contexto

O caso tem origem em um acorddo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais que julgou inconstitucional um artigo da Lei Organicado
Municipio de Francisco S4 (MG). O dispositivo proibia parentes até o
terceiro grau do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
servidores locais de contratarem com a prefeitura.

STF rejeitou embargos e manteve tese que valida proibicao,
Parao TJ}MG, anorma contrariou o principio da simetria, pois tal mas exclui parte dela
proibi¢do ndo esta previstanaLei de Licitagdes, na Constituicéo Federal
ou ha Estadual. O Ministério Plblico local recorreu ao STF para
contestar a decisao.

Em 2023, o Supremo validou aregradalei municipal, mas excluiu parte da proibicao. Prevaleceu o voto do ministro Luis
Roberto Barroso. Para ele, o dispositivo questionado “foi além do que seria constitucionalmente legitimo proibir” ao
atingir os conjuges, companheiros e parentes dos servidores e empregados publicos ndo ocupantes de cargo em comissao
ou funcéo de confianca.

De acordo com Barroso, o impedimento a contratacéo com agentes publicos ou pessoas vinculadas a eles se aplica aos
casos em que € possivel prever “risco de influéncia sobre a conduta dos agentes responsaveis pelalicitacdo ou pela
execucdo do contrato, ajustificar uma espécie de suspeicao”.

Mas o ministro afirmou que ndo se pode “ presumir tal suspei¢cao” quando a contratacdo publica envolve pessoas
vinculadas a servidores municipais que ndo exercem funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento, pois eles ndo possuem
“meios parainfluenciar os rumos das licitagdes e contratagdes do municipio”.

Embar gos

Pouco ap6s a decisdo, o entdo prefeito de Francisco Sa (MG) apresentou embargos e defendeu que o entendimento do
tribunal contrariava o modelo constitucional de reparticdo de competéncias.

Ele argumentou que alel questionada proibe até as contratagdes precedidas de selecéo publica e sem violagdo aos
principios daimpessoalidade, igualdade e moralidade. E apontou omissdo do STF por ndo modular os efeitos da decisdo,
para gque ela passasse avaler sO a partir da conclusdo do julgamento.

O relator, ministro Flavio Dino, votou por rejeitar o recurso. Foi acompanhado por unanimidade.
Para 0 magistrado, o entendimento do Plenério segue a jurisprudéncia da corte, que permite aos municipios complementar
as regras constitucionais e dalegislacdo federal com o intuito de adequé-|as as peculiaridades |ocais. Ele pontuou que sb

s80 aceitas adaptacles que respeitem os principios da legalidade, daigualdade de condic¢des dos concorrentes e que ndo
extrapolem o exercicio de competéncia da Unido.
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Dino lembrou que a ndo retroatividade dos efeitos de um julgamento so precisa ser aplicada quando eles colocam em risco
aseguranca juridica ou forem desproporcionais. Como o caso analisado esta de acordo com a jurisprudéncia do tribunal,
explicou, amedida ndo é necesséria.

Clique aqui paraler ovoto de Flavio Dino
RE 910.552

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-abr-30/stf-mantem-proi bi cao-de-contratos-publi cos-com-parentes-de-apenas-al guns-servidores/
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