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Juiza proibe GCM de aplicar regra militar e guardas
podem usar barba

04/08/2025

A aplicacdo de regulamentos disciplinares de natureza militar a guardas civis, como os que proibem o uso de barba e
obrigam a prestar continéncia, afronta o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lel Federal 13.022/2014) e deve ser
abolida.

Agéncia Brasil

A juiza Daniela Anholeto Valbao Pinheiro Lima, da 62 Vara Civel de
Séo Caetano do Sul (SP), adotou esse entendimento ao julgar procedente
acdo que requereu a declaragéo de nulidade dos dispositivos de natureza
militar aos quais sao submetidos os membros da Guarda Civil Municipal
(GCM) dacidade.

“A vedagéo a regulamentos militares ndo compromete a disciplina
necessaria ao bom funcionamento da guarda municipal, apenas a adequa
aos parametros constitucionais e legais’, observou ajulgadora.

De acordo com a magistrada, as policias civis estaduais e a Policia
Federal também sdo institui¢des armadas de seguranca publica e ndo se
submetem a préticas militares, “mantendo sua funcionalidade e

disciplina através de cddigos de conduta proprios compativeis com sua
naturezacivil”. Juiza anulou regras militares aplicadas aos guardas

municipais de Sao Caetano do Sul

Continéncia, barba e greve

Autora da demanda, a Associacdo dos Servidores Publicos de Sdo Caetano do Sul postulou a concesséo de tutela de
urgéncia para a suspensdo imediata dos regulamentos com viés militar, sob pena de multa.

A acdo foi ajuizada contra a prefeiturada cidade. O advogado Allan Kardec Campo I glesias, do escritério Bottiglieri &
Iglesias, representa a associacdo e juntou nainicial documentos que comprovam a sujeicdo dos guardas civis a sangdes
disciplinares por infragdes tipicas de militares.

As punicoes se referem a obrigacdo de prestar continéncia, a vedagdo ao uso de barba, & padronizag&o de cortes de cabelo,
a utilizac8o de pronomes hierarquicos especificos e a proibicéo de participar de atividades sindicais preparatdrias para
greve.

Iglesias também anexou fotografias que mostram guardas em formacdo de ordem unida, prética exclusiva das Forcas
Armadas. “O proéprio quartel da Guarda Civil Municipal foi denominado Coronel Juventino Borges, adotando
nomenclatura militar vedada pelo artigo 19 daLei Federal 13.022/2014", afirmou o advogado.

Para ajulgadora, as exigéncias do municipio que foram denunciadas extrapolam os limites da razoavel disciplina
administrativa e adentram na seara militar. Além disso, violam os principios constitucionais daisonomia e da
razoabilidade.

Descompasso legal

A prefeitura, por suavez, sustentou que 0s municipios possuem competéncia constitucional para organizar suas guardas
municipais e 0s regulamentos das corporagdes sdo justificados pela natureza da funcéo exercida.

No caso de S&o Caetano do Sul, a atividade da GCM é regida pelaLei Complementar Municipa 31/2023 e por

regulamentos internos. A juiza, todavia, apontou o “claro descompasso entre anormalocal e afederal queinstituiu o
Estatuto Geral das Guardas Municipais’.
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O artigo 2° dalei federal estabelece que as guardas municipais sdo “instituicoes de caréter civil”. O parégrafo Unico do
artigo 14 determina que “ as guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza
militar”.

“Esta vedac&o legal ndo € meramente formal, mas reflete a opcéo do legislador federal em preservar a naturezacivil das
guardas municipais, distinguindo-as das Forgas Armadas e das policias militares estaduais. Tal distin¢éo é fundamental
para o sistema constitucional de seguranca publica’, avaliou ajulgadora.

A juiza acrescentou que a Constituicéo Federal (artigo 144, paragrafo 8°), por suavez, ndo faz qualquer mencéo a
eventual natureza militar dessas corporages, inserindo-as no contexto da seguranca publica como instituicdes de carater
civil.

Sentenca etutela

O pedido de tutela de urgénciafoi indeferido no inicio da agdo. No entanto, a magistrada observou a possibilidade de
concedé-lo na sentenca por verificar a presenga dos requisitos previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, como
a probabilidade do direito e 0 perigo da demora.

“A continuidade da aplicacéo de regulamentos militares a guardas civis causa dano de dificil reparacéo aos direitos
fundamentais dos servidores, justificando a suspensdo imediata detais préticas’, decidiu ajuiza.

A julgadora estabel eceu multa didriade R$ 1 mil para cada descumprimento comprovado da GCM de Sao Caetano do
Sul. Quanto ao mérito, a acdo foi julgada procedente para declarar inaplicaveis os dispositivos da legislacdo municipal e
dos regulamentos derivados que forem contrarios ao Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A prefeituratambém deverd arcar com as despesas processuais, exceto ataxa judiciéria daqual é isenta por forcade lei.
Independentemente de recurso do Executivo municipal, a sentencga esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nos termos do
artigo 491, inciso |, do CPC.
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