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STJ reavalia se cabe continuidade delitiva para
InfracOes administrativas

A 13 Turmado Superior Tribunal de Justica comecou areavaliar, nestaterca-feira (5/8), se é possivel reconhecer a
continuidade delitiva nas infragdes administrativas.

Gustavo Lima/STJ

Esse instituto esté previsto no artigo 71 do Codigo Pena e indica que,
guando o réu pratica mais de uma agdo da mesma espécie, nas mesmas
condi¢Bes, uma é continuagdo da outra.

No caso penal, a consequéncia é a aplicacdo da pena de um sb dos
crimes ou aquela que for mais grave, aumentada de um sexto adois
tergos.

Essaregratem sido transplantada para o Direito Administrativo
Sancionador por causa darelagdo direta existente com o Direito Penal —
ambos sdo a expressao do efetivo poder estatal de punir.

Assim, o STJ ha muito reconhece que a sequéncia de varias infracbes do
mesmo tipo apuradas em uma Unica autuacdo tem natureza continuada.
O ministro Gurgel de Faria propds a mudanca da posicdo  Dessa maneira, a sequéncia gera aimposi¢céo de apenas uma multa.
do STJ sobre o tema
Nestaterca, o ministro Gurgel de Faria, relator do caso, propds a
mudanca dessa posi¢&o. Para ele, ndo cabe mais a aplicacédo da
continuidade delitiva em casos administrativos. Pediu vista para melhor andlise a ministra Regina Helena Costa.

Continuidade ddlitiva

Essa posicéo do relator jafoi debatida pela 12 Turmaem setembro de 2024. Ela se baseia na forma como o Supremo
Tribunal Federal julgou as agOes sobre aretroatividade da nova Lei de Improbidade Administrativa, em 2022.

Relator naquela ocasido, o ministro Alexandre de Moraes defendeu ainaplicabilidade de institutos do Direito Penal em
causas administrativas sem que exista umalei especifica que autorize.

Mesmo naguel e caso, essa visdo ndo foi unanime, como ja abordou arevista el etrénica Consultor Juridico. Outros
ministros do STF reconheceram ainterseccéo entre Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador.

O caso concreto em julgamento pela 12 Turma do STJ trata de sancfes do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro). No momento da fiscalizagdo, a autarquia encontrou vérios produtos irregul ares da mesma natureza,
gue renderam diferentes multas.

No STJ, o Inmetro defendeu que as infragdes sdo materialmente distintas e cada uma deve ser punida individualmente. Ja
o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ao julgar a apelacdo, reconheceu a ocorréncia da continuidade delitiva.

Gurgel de Fariavotou paradar parcial provimento ao recurso especial do Inmetro e permitir a execucéo fiscal do valor
total de cada multa aplicada.

Direito Penal x Direito Administrativo Sancionador

Regina Helena Costa justificou o pedido de vista por ndo estar convencida desse entendimento, especial mente porque a
postura serviria para afastar a aplicacdo de institutos como a continuidade delitiva para todo e qualquer caso
administrativo.

“1sso sempre representou uma evolucdo do Direito Administrativo Sancionador: ndo punir quem cometeu trés infragdes

distintas em trés dias distintos com objetos distintos da mesma maneira que se puniria quem cometeu trésinfracdes iguais
no mesmo dia’, disse ela.
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“ S0 situagbes muito diferentes para que possamos dar 0 mesmo tratamento”, acrescentou a ministra, para gquem a
proposta do relator rompe com uma jurisprudéncia de quase trés décadas no STJ.
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