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Supremo tem quatro votos a favor da
constitucionalidade da Cide

06/08/2025

Na sessdo desta quarta-feira (6/8), o Plenério do Supremo Tribunal Federal voltou ajulgar a constitucionalidade da
cobrancga da Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico, o tributo extrafiscal Cide. Segundo aLei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) deste ano, uma decisdo desfavoravel a Unido pode gerar um prejuizo de mais de R$ 19 bilhdes.

Rosinei Coutinho/STF

Até 0 momento, quatro ministros votaram por manter a regulagéo da
Cide como esta previstanalLei 10.336/2001, enquanto dois votaram em
sentido contrario. O julgamento devera ser retomado na proxima semana
com o0 voto do ministro Kassio Nunes Marques, que deveriater se
manifestado nesta tarde, mas pediu mais tempo para analise.

O relator da matéria, ministro Luiz Fux, votou em maio pela
constitucionalidade parcial do tributo extrafiscal. Ele propds limitar a
cobranca a “remessas financeiras ao exterior em remuneracdo de
contratos que envolvem exploracdo de tecnologia, com ou sem
transferénciadessa’.

Assim, ndo é constitucional, segundo o relator, aincidénciada Cide
sobre outros servicos, como pagamento de direitos autorais, exploracdo
de software comum ou prestacdo de trabal hos nos &mbitos Plenério do Supremo deve retomar o julgamento na semana
administrativo e juridico. O alcance da cobranca deve ser limitado aos que vem

casos em que empresas no exterior exploram tecnologia brasileira.

Fux propos fixar a seguinte tese:

A Cide é constitucional se a arrecadacao for aplicada no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico, como prevé a Lei 10.336/2001; a cobranca deve se limitar a exploracéo tecnoldgica brasileira para
evitar o “ alargamento” da interpretacdo dalei.

Esse entendimento foi seguido nesta quarta pelo ministro André Mendonca. Para ele, ainterpretacdo de que a Cide pode
incidir em transferéncias de valores administrativos e honorérios advocaticios, por exemplo, ndo esta respaldada no texto
atual.

Divergéncia

A divergénciafoi aberta pelo ministro Flavio Dino, que defende alegislacdo atual em suatotalidade. Ele discordou da
segunda parte da tese do relator, aquela que limita a cobranca. Para 0 magistrado, a arrecadacéo da Cide é valida sobre
direitos autorais, exploracéo de software comum e prestacéo de servigos administrativos e juridicos.

Segundo Dino, alei de 2001 j& € suficiente pararegular ataxacdo. Ele ressaltou, porém, que concorda com a proposta de
Fux de manter o dinheiro destinado a ciéncia e tecnologia. Na sesséo desta quarta, a posi¢ao divergente foi seguida pelos
ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes.

Zanin citou o caso da Cide/Sebrae, julgado em 2003, quando “ se decidiu pela constitucionalidade dessa contribuicéo, que
incide sobre afolha de salario de todas as pessoas juridicas, embora o segmento atingido pela destinacdo do produto seja
das micro e pequenas empresas. Desde 2003, me parece gque o0 Plenério tem esse entendimento de que ndo é necessaria
referibilidade imediata’.
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Ja para Alexandre, ndo existe na norma atual “nenhuma afronta ao texto legal, ndo ha vedagédo expressa no texto
constitucional para que o critério material da hip6tese de incidéncia das contribui¢des em intervencdo sobre o dominio
econdmico sgja desvinculado de seu produto de arrecadacéo”.

Gilmar concordou com Alexandre e ressaltou “aimportancia dessa temética no contexto em que nos encontramos
inseridos, o desafio dainovagéo tecnol 6gica, exigéncia que hajainvestimento nessa seara. A independénciatecnologia
rima com soberania. E preciso que se desenvolva a tecnol ogia para que sejamos menos dependentes de model os
dominantes. A Cide destinada a tecnologia cumpre essa fungdo nesse setor onde fomos bastante deficitérios’.

Dino pontuou que o Brasil “n&o pode ser uma fazenda exportadora de commodities, porque pode ser que alguém néo
queira comprar ou taxe as commodities, entdo precisamos ter instrumentos de soberania tecnol6gica’.

Caso concreto

O Plenério do Supremo julga o recurso extraordinario de uma empresa fabricante de caminhes contra a deciséo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido que validou a cobranca da Cide sobre o compartilhamento de custos de pesquisa e
desenvolvimento com a matriz da companhia em solo europeu.

Para o TRF-3, o compartilhamento € tributavel em contratos de licenca de uso, transferéncia de tecnologia, servicos
técnicos, assisténcia administrativa e similares.

Segundo a empresa, a cobrangavai contra o principio daisonomia, ja que algumas isengdes dalei tratam de formas
diferentes contribuintes que estéo em situacfes parecidas.

RE 928.943

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-06/supremo-tem-quatro-votos-a-favor-da-constitucional idade-da-cide/
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