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La Constitucion en tiempos perturbados
(parte 1)

07/08/2025

“Los buenos y los malos resultados de nuestros dichos y obras se van diluyendo, se supone
que de forma bastante equilibrada y uniforme, por todos los dias del futuro, incluyendo
aquellos, infinitos, en los que ya no estaremos aqui para comprobarlo, para congratularnos
o para pedir perdon...”

José Saramago, Ensayo sobre la Ceguera

Un gobierno

Los seres humanos no crean ni el ambiente natural que constituye su espacio de vida ni el
tiempo de su existencia. Desde la aparicion y el desarrollo de su razén critica, hace més de
2500 anos, han generado descubrimientos e invenciones, entre las que se cuentan las leyes
sociales. Una de éstas, la Constitucién, persigue un cierto gobierno del tiempo y del espacio
porque sin gobernanza no hay ordenacién, aunque la vida humana se encuentre azarosamente
librada a la indeterminacién.

La lengua de la razon

La Constitucién es una tentativa para generar cierta ordenacién y determinacion social. Asi,
puede concebirse como una Escritura fundamental [1] que intenta contemplar la inclusién de
todos los seres que integran una comunidad. Ahora bien, la Ley fundamental es un instrumento
totalmente convencional, resultado de la creacion humana. Un artificio que, con su legajo de
regulaciones, se asemejaria a una maquina del tiempo y de los espacios, porque autorizaria, por
intermedio de los cuerpos que constituyen su “Derecho de la constitucién” (segun la concepcién
de German J. Bidart Campos expresada en 1995 [2]), un valioso didlogo entre ciudadanos que
no se han conocido ni se conoceran nunca en persona.

La Constitucién es una lengua de la razén por la que se instituye la forma inicial del orden
estatal. Consiste en un sistema de reglas sobre todas las reglas del Derecho para la concrecién
de procesos publicos en un determinado tiempo, espacio y comunidad de ciudadanos y
ciudadanas.

Este sistema artificial, con sus cuatro piezas, constituye uno de los elementos primordiales del
Estado, asi como funda y confiere jerarquia y validez a la totalidad del orden juridico de la
sociedad abierta que organiza. Su emanacién debera provenir del poder politico de la
ciudadania que integra el pueblo, representada por una autoridad, sea que se trate de la
fundacion o del cambio. Asi, la Ley fundamental ha de ser una regla instrumental, que conste en
escrituras, dirigida a la ciudadania y a los servidores publicos.
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La Constitucion, un instrumento finito, autorizara una aplicacion casi “infinita” o ilimitada a
partir de la instrumentacion y el desarrollo de su lengua. Su realizacion, por acatamiento o
interpretacion, permitira una utilizacién casi “infinita” o ilimitada del instrumento o “medio
finito”. No ha existido una inteligencia natural que pueda concebir estados de cosas infinitos,
porque su propia finitud estatuye con rigor insuperable los limites de aquello que ha de ser
calculable y previsible. Las reglas constitucionales son las reglas basicas que, pensadas siempre
en el momento originario, han de determinar y condicionar todo aquello que nazca
directamente en razén de su regulacion juridica. Las reglas inferiores a la Ley fundamental,
creadas para su desarrollo, nunca deberian existir bajo una forma o un contenido que no sea el
criterio de configuracién y predeterminacion objetivado con justeza en los parametros de la Ley
béasica. Ella autoriza la creacion de leyes, actos y sentencias. Todas estas producciones son
inferiores y determinadas, aunque parezcan infinitas e ilimitadas: su validez se encuentra
enclaustrada por las determinaciones establecidas en los enunciados del Derecho constituyente
de la Ley basica.

Tal vez, en el futuro, se inventen maquinas completamente artificiales que posean arquitecturas
de pensamiento semejantes o superiores a las naturales del ser humano. Quizds esas maquinas
puedan emular o superar los pensamientos racionales y proponer criterios de actuacién en la
comunidad. La inteligencia artificial (IA), aunque no existe consenso sobre su definicion
univoca, ya se encuentra en nuestro mundo. Sin embargo, cuando postulo al sistema de la
Constitucion como una mdaquina artificial para el tiempo y los espacios, sin descartar las
bondades y maldades de la IA, no pienso en ella. Pienso en un artificio cuyo cuerpo de Derecho
escrito debe ser producido y realizado, en su integridad, por la inteligencia de los seres
humanos sin apelar como via principal a la fuente de la IA, que no se sabe cémo se ha de
gobernar, pero si se intuye que se encontrara bajo el mando de corporaciones sin territorio. La
maquina de pensar y de gobernar ha sido, es y debe seguir siendo el ser humano, la tinica
autoridad natural.

Spacca

El sentido de las reglas

En pleno siglo xxi casi todos los Estados del mundo
poseen una Constitucion. La lengua de cada sistema de
la Constitucidon nunca seréa perfecta, pese a que el jurista
pueda tentarse con la concisién y parquedad de la
Argentina de 1853, la generosa ciudadania de la
brasileia de 1988, la dignidad en la alemana de 1949, la
igualdad en la italiana de 1947 o la “abolicion del
imperialismo, colonialismo, y todas las otras formas de
agresion, dominacién y explotacion en las relaciones
entre pueblos” en la portuguesa de 1976.

Las reglas contenidas en esa lengua constituyente se
encuentran dirigidas a toda la ciudadania. Acaso, por Rauil Gustavo Ferreyra
excepcion, se entendera que hay reglas dirigidas a los
servidores publicos, cuya funcion sera siempre

Pagina 2 07/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

temporaria en una republica de ciudadanos igualados en libertad.

Las Constituciones pertenecen al mundo de las reglas. Asi, deben ser mentadas y gestadas para
su realizacion con alta dosis de eficacia. Sus escrituras poseen idealidades que intentan regular
todo aquello que razonablemente deberia ser objeto de regulacién y postular aquello que podria
ser objeto de un futuro desarrollo por otra regulacion. No obstante, en reiteradas
oportunidades gran variedad de esas prescripciones son inalcanzables porque pintan de cuerpo
entero aquello que no se puede o no se deberia regular; por ejemplo, la concesién desmedida de
atribuciones a los presidentes para legislar, la fijacion de politicas publicas de fuente regresiva
en materia tributaria, la ausencia de estipulaciéon de normas sobre el Estado en el mercado, o la
configuracion de reglas sobre el control jurisdiccional de constitucionalidad sobre asuntos
completamente politicos que deberia discernir la ciudadania.

Tiempos perturbados

El Estado de Derecho, es decir el ente cuya extensién se encuentra completamente diseiado
por una Constituciéon y en el que deberia existir tanta comunidad estatal como la configurada
por esa Ley fundamental, es un larguisimo proceso, con miles de variantes e inacabado. Quiza
haya comenzado con las ideas de Thomas Hobbes, en 1651, sobre un “gran Leviatan” [3],
continuadas significativamente por la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 y la Constitucion de los Estados Unidos de 1787. Naturalmente, no ha existido un
estado de cosas Unico, porque se han redactado miles de instrumentos. Sin embargo, la idea de
programar una ordenacion fundamental en un texto escrito, supremo y en el que se reconociese
la igualdad de la libertad de las personas y que han de ser acatadas tiene poco mas de 200
anos. Repito: pienso en reglas encuadrables en contextos de humana realizacion.

No existe en el mundo una Constitucién cuya realizacion sea global, esto es, que su lengua sea
cumplida en su totalidad. Tal idea de Constitucion, anunciada sumariamente en los puntos I a
IV, en la actualidad se encuentra “jaqueada” por diferentes hechos: una excesiva judicializacién
de la politica, la desigualdad, la inteligencia artificial, el derrumbe de la democracia, los
conflictos armados y las amenazas nucleares, el cambio climatico y la destruccion del mundo
natural. Son “tiempos de perturbacion” para la Escritura fundamental. El lector podrd apreciar
que no hago referencia a ninguna de las razones ingenuas o decididas con firmeza por las que
una persona o un grupo de ellas no cumple o quiebra la satisfaccion de una regla o varias de un
orden constituyente de un Estado; asi, circunscribo el discurso a las pautas precitadas.

En un trabajo publicado en 1803, Immanuel Kant [4] insinud que las dos invenciones que de los
hombres se pueden considerar mas dificiles son la de gobernar y la de educar. Precisamente,
sin Constitucién escrita no hay gobierno, y sin educacién civica sera imposible que los
ciudadanos conozcan las reglas, cuyo cumplimiento ha de sostener la vigencia y la futuridad de
una comunidad organizada.

No me atrevo a decir que ese mundo con un punto de apoyo, fragil y simplemente determinado
de modo especulativo en 1651, hoy ha dejado de existir. Si ha cambiado y seguira asi con
aceleracion y vértigo. Todo va en aumento. Por eso, a continuacién, comparto unas brevisimas
menciones sobre cada una de esas situaciones, afecciones y desarrollos que nos hacen pensar
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en la necesidad imperiosa de conservar la Constitucion para autorizar su actualizacion y
permanencia.

La biblia juridica y la judicializacion

La Ley fundamental debe ser el libro del mundo politico y juridico del Estado. Ella ha de tutelar
y armonizar todo el orden juridico estatal. La Regla de las reglas del orden politico y juridico
del Estado tiene una propiedad altisima: también debe programar, postular y detallar su
autodefensa. La Constitucion es un instrumento en el “tiempo”; asi, deberéa afrontar
significativos desafios y encrucijadas. No importara demasiado si sélo tiene mas de 12 mil
palabras como la argentina, mas de 35.000 como la portuguesa o, acaso, el techo de casi 150
mil como la de la India; porque, en todos los casos, se conciben como palabras por intermedio
de las cuales se prescriben y determinan reglas para la accién.

No existen dos textos constitucionales que sean iguales. Sin embargo, los sistemas de gobierno
presidencialistas y parlamentarios son los mas adoptados, con la aclaracion de que el
parlamentarismo portugués no es igual al italiano, ni éste al aleman. Tampoco el autoritarismo
del presidencialismo estadounidense es igual a los rasgos esenciales del absolutismo del
monopresidencialismo sudamericano. Formulada esa aclaracion, se puede apreciar, con
diferentes intensidades, una judicializacién de la politica. Asi, un observador externo puede
comprobar que, en el &mbito de la produccion eminente del Derecho (leyes y reglamentos), las
tareas no culminan en los poderes congresuales o ejecutivos, segun el caso.

Repdrese, por ejemplo, en que en el &mbito del parlamentarismo espanol hace unos dias su
Tribunal Constitucional se pronuncio sobre la ley de amnistia [5]. Otro ejemplo: en el
presidencialismo de los Estados Unidos, una mayoria de su Supreme Court dispuso que el
presidente goza de inmunidad absoluta frente al posible enjuiciamiento penal por la realizacion
de actos preclusivos, conclusivos, oficiales y no compartidos con el Congreso [6]. En la
Argentina, hace menos de un mes, su Corte Suprema de Justicia ratificé una condena arbitraria
a seis anos de prisién e inhabilitacién especial perpetua para ocupar cargos publicos contra una
ex presidenta del pais, quien goberno entre 2007 y 2011, y fue reelecta en 2011 hasta el 2015.
En esta condena por “fraude contra la administracién publica”, el mas alto Tribunal no aceptd
la apelaciéon que se fundé en la denegacién de prueba decisiva y la aplicacion irrazonada del
Derecho en vigor, que llevd a la concreta violacién de principios de jerarquia constitucional y
convencional, entre ellos: tipicidad, inocencia, imparcialidad, cosa juzgada, culpabilidad y
estricta legalidad [7].

Sin dudas, todos son episodios diferentes, aunque poseen la misma trama: juzgar a la politica
por magistrados que no son electos en las urnas ciudadanas en ninguno de los paises aludidos.
La concepcién de la Constituciéon como Regla del Derecho no habilita a la judicializacién
completa, porque hay asuntos que son enteramente politicos. La eleccion de los jueces por un
cuerpo electoral, como se ha dispuesto en México con la reforma constitucional de 2024 y su
implementacion en 2025, comporta el agravamiento del problema. La solucién no es cémo se
eligen, sino qué tareas le son conferidas y con arreglo a qué paradigmas juridicos deben dictar
sentencias, y no realizar politicas publicas, porque ésa no es su funcién de gobierno. Esta se
encuentra estrictamente reservada al conocimiento y a la decision del caso que se ventila en su
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despacho.
El sitio a la democracia

El método democratico, fundado en la existencia de una mayoria y de una minoria con
irrestricto respeto de la condicién humana, marca el camino hacia una “tierra prometida”. Una
promesa laica que induciria a los seres humanos a su contorno espacial. Un gobierno de la
ciudadania abierto, plural y tolerante, solamente ha de ser posible con la asunciéon del método
democratico, dado que, con sus ventajas y desventajas, siempre tendra un axioma: la custodia
de las vidas de los seres humanos.

La democracia, con su promesa de intangibilidad de la vida, también ofrece inica muestra: un
ciudadano, un voto, una decisién soberana. Cualquier afrenta o violencia serd una agresion a la
democracia y, en el mejor de los casos, quedara como una pieza de fino cristal que, al caer piso,
resulte dafiada para siempre, aunque un artista intente repararla.

En la lengua de la Constitucion, la estructuracion que suministrard el principio democratico
hard que éste quede instituido como intangible, clave y determinante del sistema. La
democracia jamas habra de autorizar su propia aboliciéon o un suicidio. En consecuencia, un
supuesto proceso que aboliese la democracia no seria una variacién autorizada, porque se
habria quebrado la cadena de validez. La democracia solo ha de permitir igual o mas
democracia, motivo por el cual ella no puede sugerir su propia muerte. Seria un absurdo que
quienes atentan contra la democracia se arrogasen una supuesta democratizacion del proceso
que termine por tumbarla, golpearla y aniquilarla. Por eso, la democracia, una vez consagrada
en el sistema de la Constitucion, habra de computarse como un contenido pétreo, solamente
superable por su tristisima y tragica defuncion.

El dia de mafana, cuando los seres humanos inventen un método superior a la democracia,
deberan demostrar como ese nuevo método ha de prohibir rotundamente la eliminacion del
adversario, para postular la sustitucién de la lucha cuerpo a cuerpo por el debate civico. En fin,
ese nuevo método, en ese nuevo amanecer, deberia suprimir el tiro de gracia del vencedor
sobre el vencido, y reemplazarlo por el voto y la voluntad de la mayoria que permite al vencido
de ayer convertirse en el vencedor de manana, todo, sin derramamiento de sangre, como
propone la democracia, tal como sostuvo Norberto Bobbio en 1979 [8].

Quienes en la actualidad piden y desatan la destruccion del Estado, autoridades que han
llegado al poder por vias constitucionales, también reclaman la sepultura de la Constitucion.
Sin sus escrituras, no hay democracia. Sin ella, no hay elecciones. Sin comicios auténticos, no
hay integracion de los poderes publicos. Sin integracion, no hay orden fundamental y libre, ni
procesos publicos. Asi, todo sera la respiracion artificial de una autocracia en ciernes. Porque
no hay mdas democracia que la autorizada por una Constitucién, y ésta emana de una ciudadania
igualada, con auténtica transparencia, en los derechos de libertad de expresién, participacién y
reunion, sin exclusiones ni proscripciones del panel electoral ni del electorado.

El vaciamiento del método democratico con el insulto al adversario, la falta de controles, la
coaccidn presupuestaria a las universidades, las amenazas a la oposicion, la represion de los
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opositores, la desnaturalizacion de los haberes de los trabajadores y de los jubilados genera un
campo propicio para que la “democracia quede reducida a un mero procedimiento electoral
para elegir a un autocrata”, tal como sefiala Francisco Bastida en su ensayo “¢Libertad y
democracia son incompatibles?” [9].

Las democracias pueden morir, y ya no se trata de un experimento de laboratorio. La atribuciéon
o el abuso de inmensos poderes de un monopresidente hacen que la divisién de funciones sea
una ilusién y la caida o derrota de la democracia constitucional. Ello ocurrio, por ejemplo, en
Brasil entre 2019 y 2023, y hoy ocurre en la Argentina desde diciembre de 2023, o sucedié en
Estados Unidos entre 2017 y 2021 y se ha renovado en 2025 hasta 2029, con un presidente que
actia como rey absoluto, tan despotico como autoritario. Recuérdese que, como enseid Peter
Haberle en el 2003, la separacion de poderes y el ejercicio regular de las funciones
gubernativas en un Estado es una consecuencia, una directa y recta derivacion, del principio de
la dignidad humana.

[1] Empleo “Escritura fundamental” como sinénimo de “Constitucion”, asi como también “Regla
Altisima”, “Ley Suprema” y “Ley fundamental” y “Ley béasica”.

[2] Bidart Campos, German J., EIl Derecho de la Constitucion y su fuerza normativa, Buenos
Aires, Ediar, 1995, p. 11.

[3] Hobbes, Thomas, Leviatdn. O la materia, forma y poder de una republica eclesidstica y civil,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2011, p. 3.

[4] Kant, Immanuel, Sobre pedagogia, Universidad Nacional del Cérdoba, 2009, p. 36.

[5] Decision del Pleno del Tribunal Constitucional contra la Ley Organica 1/2024, de amnistia
para la normalizacion institucional, politica y social en Catalufa, dictada el 26/6/2025,
disponible aqui.

[6] “Trump v. United States”, sentencia dictada el 1/7/2024 por la Supreme Court of the United
States, disponible aqui.

[7] Corte Suprema de Justicia, Recurso de hecho deducido por la defensa de Cristina E.
Ferndndez de Kirchner, sentencia dictada el 10/6/2025, disponible aqui.

[8] Bobbio, Norberto, EI problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona, Gedisa, 2008, p.
19.

[9] Contribucién gentilmente cedida por su autor, 2025, en mi archivo.
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