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Cartel derecursos humanos; simplestroca de
Informacdes nao e crime

09/08/2025

Tramitam atualmente no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) trés processos administrativos [1] para
apurar suposta conduta anticompetitiva decorrente do compartilhamento de informacdes relativas a sal érios e beneficios,
tais como vale alimentacéo, vale refeicdo, plano de salide, plano odontol 6gico e demais temas relacionados a recursos
humanos (“Cartel de RH"). As investigacdes envolvem dezenas de empresas, dos mais variados setores econdmicos.

Agéncia Senado

Embora cada caso tenha sua peculiaridade e envolva um periodo de
durac&o, eles guardam algumas semelhangas entre si. Os profissionais de
RH trocavam informagc8es por meio de alguns canais de comunicacao,
como um site criado pelo grupo que, nesse caso, tinha uma certa
organizacdo, como regimento interno e regras de participacdo. Esses
profissionais, que integram os departamentos de RH de empresas
nacionais e transnacionais, também se comunicavam por e-mail ou
mesmo em grupos no WhatsA pp.

A apuracdo esta restrita ao ambito do Cade. Porém, é habitual que
procedimentos administrativos desse porte, instaurados pela autoridade
concorrencial como passiveis de enquadramento no artigo 36, | alV c/c
8§39 1,“a",“b" e“c”, ell daLei n°12.529/2011, estejam suscetiveis a
investigacdo na esfera penal. E, no impeto de dar umaimediata resposta
institucional, potenciais investigacdes criminais, se ndo forem
cuidadosamente avaliadas, podem gerar 6nus desnecessari 0s a pessoas e empresas, com custos expressivos paraa
economia e sociedade como um todo. Assim, cumpre trazer desde ja algumas reflexdes sobre 0s possivels impactos penais
desse caso.

A primeirareflex3o diz respeito & consciéncia de que todo tipo penal visa & protegdo de um bem juridico. E o que se
convencionou chamar de principio da ofensividade. Assim, condutas que sequer tenham a potencialidade de colocar em
risco esses bens juridicos protegidos ndo devem ser atingidas pelo Direito Penal.

A Lei Federal n°8.137/90 prevé o crime de cartel, que consiste na conduta de “ abusar do poder econdmico, dominando
ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia” . Tutela-se, assim, alivre concorrénciae alivre iniciativa, abase da
ordem econémica. O objetivo tragado pelalei é garantir um mercado acessivel atodos, liberto de amarras que
impossibilitem ou dificultem a plena capacidade de pessoas e empresas de oferecerem produtos e servicos de acordo com
aliberdade econémica de empreender.

Entravealivre concorréncia

Percebe-se que alei prevé um resultado concreto a partir das condutas punidas. 0 abuso de poder econdmico, com a
dominacéo total ou parcial da concorréncia. Logo, paraa configuracéo do crime de cartel, é imprescindivel a
comprovagdo de que, a partir de agdes anticompetitivas, houve efetivo prejuizo alivre concorréncia, e esse efeito deve ser
passivel de medicéo e afericao.

Spacca
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Disso, surge 0 mais importante questionamento: se a simples troca de
informagdes sobre condicdes salariais e de beneficios de executivos e
empregados teria a aptidéo de colocar em risco alivreiniciativae alivre
concorréncia.

No caso do cartel de RH, alega-se, como ponto de partida paraa
investigagao, que atroca de informagdes sensiveis dificultariaalivre
concorréncia entre empregadores na disputa da forca de trabalho
disponivel no mercado.

No entanto, quando est&o envolvidas dezenas de empresas dos mais
diferentes setores econdmicos, calcular os efeitos dessa troca de
informagdes ndo é nadartrivial. O caso remonta a uma miscel&nea de
empresas Ndo necessariamente concorrentes entre si, Cujos

“representantes’ trocavam um amontoado de informagdes relativas a - .,
questdes de RH de toda a sorte de empregados, prética bastante o I n I a 0
conhecida como benchmarking e amplamente difundida e adotada para

fins sobretudo de melhoria das condicbes de trabalho em geral.

Nesse cenario, comprovar crime de cartel implicaria segregar as

empresas de acordo com seus respectivos mercados. E, a partir de todo o universo de informages trocadas, deve-se
constatar se tais informagdes levaram de fato a um determinado comportamento das empresas investigadas no mercado. E
fundamental constatar que esse comportamento gerado (1) néo teria ocorrido sem as informacdes e, (2) tendo ocorrido,
causou prejuizo alivre concorréncia naquele mercado especifico, seja por meio da dominac&o de mercados, seja por abuso
de posicédo dominante.

E imprescindivel comprovar, portanto, que a utilizagso dessas informacOes causou efetiva vantagem competitivaem
detrimento dos concorrentes que ndo tiveram 0 mesmo acesso. Onus de quem deve demonstrar — e ndo apenas presumir
— os efeitos materiais das condutas que se imputa como anticoncorrenciais.

Outro complicador nessa equagdo é o questionamento se havia poder de decisdo pelos membros desses grupos. Durante
duas décadas, profissionais de RH, de diferentes posi¢oes, representaram diversas empresas. Ao longo de todo o periodo
de duragdo da suposta conduta, esses profissionais foram trocados inlimeras vezes, sendo que aguns fizeram meras trocas
esporadicas — o0 que gera ainevitavel discussdo sobre prescricao. Isto porque ndo ha que se falar em conduta continuada,
ou sgja, em uma prética que teria perdurado ininterruptamente por todo o periodo de permanéncia da empresa nos grupos
de discussdo. Logo, trocas de informagdes feitas hd mais de cinco anos ndo poderiam ser punidas pelo Cade.

Por outro lado, de fato, temas estratégicos e comerciais, se forem objeto de acordos com concorrentes, impactam
diretamente os resultados financeiros das empresas envolvidas. No caso do Cartel de RH, contudo, ainda que se considere
os membros com cargo de diretoria, aminoria, questdes estratégicas e comerciais ndo costumam ser divididas com a&rea
de recursos humanos. N&o se mostra plausivel, portanto, que areunido de profissionais de RH poderiainterferir nas
decisdes das empresas a ponto de assegurar alguma vantagem competitiva.

A falta de envolvimento da &rea que controla os resultados financeiros da empresa (e que seria a Uinica nesse contexto que
poderia gerar algum efeito coordenado com outras empresas com impactos na concorréncia) revela que ndo ha
racionalidade econdmica em organizar um cartel para manipular o preco daméo de obra. A “mao de obra”’ é umavariavel
extremamente complexa nas empresas, heterogénea e sujeita a diversas politicas internas que, no caso das multinacionais,
sdo globais.

Ademais, o crime de cartel exige “gjuste”, “acordo de empresas’, “combinacdo” ou “alianca entre ofertantes’. S&o
condutas especificas que devem ter sido praticadas com o direcionamento consciente e acordado para a fixacéo artificial
de precos, adominagdo ou o controle total ou parcial do mercado, de rede de distribuicéo ou de fornecedores.

‘Tropicalizacdo’ deteses
A investigacdo no Cade ainda esta no comego, mas, apesar de 0s grupos apresentarem alguma organizagédo, ndo se vé

indicio algum de convencdo ou combinagdo entre seus membros, muito menos com o objetivo comum de realizar lucros.
Trata-se de uma organizagdo meramente administrativa, de pessoas que tém na sua funcéo realizar atividades legitimas de
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benchmarking e, mais importante ainda, sem poder decisorio algum. Tracar algum elo entre as informagdes trocadas e 0s
obj etivos exigidos no tipo penal sera, no minimo, desafiador. E, sem a comprovagao desse nexo, ndo ha crime.

E inverossimil aindaimaginar que algum profissional de RH, mesmo sem poder de decisio institucional, compartilhasse
informagdes com empresas de outro setor econdmico com alguma perspectiva de controle de mercado. Qual mercado? O
dele ou os das outras empresas com quem ele também trocou informacfes? Com efeito, nunca houve separacéo nesses
grupos entre empesas concorrentes, e as trocas de informacfes ocorriam de maneira difusa.

Héatambém uma dltima variavel a ser considerada em potenciais investigaces criminais. o dolo, que € a consciénciae
vontade de praticar o delito, elemento fundamental para o crime de cartel.

O crime exige consciéncia e g uste de vontade especia mente voltada a prética de uma das agdes especificadas nalei. 1sso
atrai o dever das autoridades de provar que aintencdo dos membros do grupo foi auxiliar suas empresas a obterem alguma
vantagem competitiva. Todavia, se nem poder de decisdo os membros dos grupos tinham sobre os negdcios, ndo € crivel
gue tivessem agido para atingir um resultado para além da sua esfera de atuacdo, que é zelar pelo bem-estar das relacdes
entre empregadores e empregados.

Enfim, sdo muitas questfes a serem colocadas a prova. Mas o fato é que a simples troca de informagdes sensiveis esta
longe de ter alguma relevancia penal, ab menos no Brasil.

Nos EUA, onde investigactes semel hantes estdo em curso, discute-se, ainda, a necessidade de fixagdo de salarios ou
acordos expressos de ndo contratacdo para que hajainvestigagdo criminal. Na Europa, também existem investigacoes
sobre troca de informac6es sendo analisadas como ilicito por objeto, mas sem clareza em relacéo ao padréo de andlise na
esferacriminal.

Se as discussdes sobre 0s efeitos penais dessas préti cas prosseguirem, que ndo nos esquecamos de que o Direito Penal ndo
admite presuncdes. A devida “tropicalizac@o” de tesesimportadas € sempre necesséria para que ndo haja deformidades em
nosso sistema de Justiga Criminal.

[1] Processo Administrativo n° 08700.004548/2019-61 (PA MedTech), Processo Administrativo n® 08700.001198/2024-
49 (PA GES) e Processo Administrativo n® 08700.000992/2024-75 (PA GECON).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-09/cartel -de-recursos-humanos-simpl es-troca-de-informacoes-nao-e-crime/
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