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Modulacao de efeitos em matéria
tributaria
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O Supremo Tribunal Federal, quando do exercicio de sua missao precipua de guardiao da
Magna Carta, rotineiramente é instado a se manifestar a respeito da
constitucionalidade/compatibilidade de um determinado ato normativo instituidor de um tributo
em face da Constituicao.

Unsplash

Os efeitos decorrentes de uma decisao pela
inconstitucionalidade de um ato normativo instituidor de } T
um tributo, via de regra, retroagem até o momento da
instituicao do precitado tributo no ordenamento juridico !
patrio; gerando, por conseguinte, a invalidade da
cobranca/exigéncia de tal tributo tanto no ambito
administrativo quanto judicial, bem como a possibilidade
(obedecida a questao do prazo prescricional) de .’.
repeticdo do indébito para aqueles sujeitos a prévios
pagamentos indevidos. [

O 6rgao de cupula do Poder Judiciario patrio pode

adotar, em carater excepcional e com supedaneo na andlise conjunta do artigo 27 da Lei n®
9.868/99 c/c 0 § 32 do artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil, a denominada “modulagao de
efeitos” compreendida — em apertada sintese — como a delimitagdo de um determinado marco
temporal a partir do qual uma decisao pela inconstitucionalidade de um tributo passara a
produzir efeitos relativamente aos “sujeitos de direito” envolvidos.

Entendo, a partir da interpretagdo da precitada “legislagdo de regéncia” e em razao da
excepcionalidade da medida, que a adogao da “modulacao de efeitos” pelo STF quando da
solucao de um litigio envolvendo a tematica fiscal deve obediéncia a dois vetores fundamentais,
quais sejam: 1) principio da previsibilidade; e 2) principio da seguranca juridica.

Reputo importante enfatizar também, antes de analisar dois casos concretos envolvendo o
assunto sob andlise, que o argumento fazendario baseado no impacto orcamentdrio nao pode se
constituir — isoladamente — em fundamento para adocao da “modulacao de efeitos”; sob pena,
em uma situacao limitrofe e com amparo perene no efeito nefasto incidente sobre os cofres
publicos, de tornar letra morta o direito a repeticao do indébito tributario e o direito a nao
sujeicao a uma tributacao claramente inconstitucional.

Ofensa a seguranca juridica

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos e quando do julgamento do Tema
1.048 da repercussao geral, concluiu pela constitucionalidade da inclusao do ICMS na base de
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calculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). O Pretorio Excelso, ao
desconsiderar por completo a existéncia de prévio entendimento jurisprudencial consolidado
em sentido diametralmente oposto advindo do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.638.772/SC,
REsp 1.629.001/SC e REsp 1.624.297/RS) com a consequente nao modulacao dos efeitos da
mencionada decisao, incorreu em evidente afronta ao ja aludido principio da previsibilidade no
ambito da atividade econémica.

O mesmo Pretério Excelso, desta feita quando do
julgamento a respeito da constitucionalidade da
incidéncia do ITCMD nas hipdteses descritas nas alineas
“a” e “b” do inciso III do § 12 do artigo 155 da CF/88
(doador com domicilio ou residéncia no exterior ou de
cujus que possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventdario processado no exterior), concluiu
pela inconstitucionalidade de tal incidéncia pela auséncia
de lei complementar especifica; “inconstitucionalidade”
esta (dada a modulacao de efeitos adotada quando do
julgamento final do RE 851.108/SP) formalmente
reconhecida para fins de producao dos regulares efeitos
somente a partir da data de publicagao do respectivo
acordao de mérito — somente a partir de 20/4/2021.

Reconheceu-se (como Unica ressalva a tal modulacdo de
efeitos) a possibilidade de decretacao da precitada
inconstitucionalidade para as agoes judiciais pendentes
de conclusdo até a referida data. A nao extensdo de tal ressalva também para os processos
administrativos tributarios devidamente instaurados antes de 20/4/2021 (com o evidente
enfraquecimento do contraditdrio e da ampla defesa no bojo do processo administrativo tal
como estatuido no inciso LV do artigo 52 da CF/88) implicou em clara ofensa ao magno
principio da seguranca juridica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-10/modulacao-de-efeitos-em-materia-tributaria/
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