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Novas regras de precos de transferéncia:
desafios do setor de commodities

13/08/2025

A recente promulgacao da Lei n? 14.596/2023, regulamentada pela Instrucao Normativa RFB n®
2.161/2023, representa a mais profunda transformacao nas regras de precos de transferéncia
do Brasil nas ultimas décadas. Com a adesao ao padrao da OCDE, o pais abandona o antigo
sistema de margens de lucro fixas e adota integralmente o Principio Arm’s Length, que exige
que transacgoes entre partes relacionadas de um mesmo grupo economico reflitam as condigoes
que seriam praticadas entre empresas independentes.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Para o setor de commodities, essa mudanca é
especialmente relevante. O modelo anterior, com seus
métodos rigidos e desalinhados da realidade comercial,
frequentemente criava distorcoes tributarias, gerando
lucros ou prejuizos artificiais e resultando em um cenario
de grande inseguranca juridica. O novo marco traz um
alinhamento maior com a pratica internacional, mas
também impode desafios de governanca e documentacao
mais complexos.

Até a recente alteracao, o Brasil operava com um sistema

de precos de transferéncia proprio, criado pela Lei n? 9.430/1996 e modificado ao longo dos
anos. Para as commodities, havia métodos especificos, como o prego sob cotacao na importacgao
(PCI) e na exportacao (Pecex), que, em teoria, deveriam refletir os precos de mercado. Na
pratica, porém, esse modelo revelava problemas recorrentes.

A principal critica ao antigo regime era sua extrema rigidez. A lei obrigava as empresas a
compararem seus precos de transferéncia com a cotagao média didria da commodity na data do
embarque ou do registro da importagao, ignorando que o prego dessas mercadorias é
frequentemente negociado e travado meses antes da entrega fisica. Isso levava a criagao de
resultados fiscais que nao correspondiam a realidade econémica. Além disso, os ajustes de
comparabilidade eram limitados e muitas vezes desconsideravam fatores essenciais, como
prémios ou descontos por qualidade do produto. O resultado era um ambiente de alta
inseguranca juridica e um contencioso tributario desgastante, especialmente para setores
estratégicos como o agronegocio e a mineragao.

Filosofia diferente com nova lei

A nova lei inaugura uma filosofia diferente. Sai de cena o modelo de margens fixas e entra o
principio da plena concorréncia (Arm’s Length Principle — ALP), padrao global que passa a
nortear o sistema brasileiro. Em esséncia, ele determina que os termos e condi¢gdes de uma
transagao entre empresas de um mesmo grupo sejam idénticos aos que seriam pactuados entre
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partes independentes em circunstancias comparaveis. Isso exige uma mudancga de mentalidade:
a analise fiscal deixa de se basear em férmulas fixas e passa a priorizar a substancia economica
da operacao.

Para que isso seja possivel, a nova legislacao introduz como pré-requisito a Analise Funcional
(ou FAR — Fungoes, Ativos e Riscos). Antes mesmo de definir o método de precificagao, a
empresa precisa mapear e documentar sua cadeia de valor, identificando quem desenvolve
tecnologia, quem assume riscos, quem financia e quem realiza a logistica. S6 entdo sera
possivel selecionar o método mais adequado e sustentar o prego praticado, inclusive nas
operagoes com commodities.

Nesse novo cenario, o tratamento fiscal das commodities foi completamente redesenhado. O
método preferencial passa a ser o prego independente comparavel (PIC), aplicado de forma
especifica ao ponto de muitos especialistas o0 chamarem de “sexto método”. A grande inovacao
€ que a comparacgao deve ser feita com a cotagdo da commodity na data em que o precgo foi
efetivamente negociado e definido entre as partes, e nao mais na data do embarque ou
desembaraco. Isso aproxima o preco fiscal do comercial e corrige a distorcao central do regime
anterior. Além disso, a nova regra permite ajustes para refletir particularidades contratuais,
como qualidade, volume e condicoes de entrega.

No entanto, o PIC nao é aplicavel automaticamente. Caso nao exista cotagao publica confiavel
ou se a empresa nao conseguir comprovar a data de negociagdo, sera necessario recorrer a
outro método previsto na legislagdo, sempre com base na analise funcional.

Registro de transacoes com commodities

Outra novidade relevante é o registro de transagdoes com commodities (RTC), uma obrigacao
acessoria que exige que a empresa detalhe cada transacdao em um formulario eletrénico. O
objetivo é permitir que a Receita Federal verifique rapidamente os elementos-chave de
precificacao. Isso inclui informar a data de precificacao, a fonte de cotacao utilizada, os ajustes
feitos e o valor da operacao.

O RTC impoe um desafio de governanca: as empresas precisam ter sistemas e processos
capazes de capturar, armazenar e reportar essas informacoes de forma precisa e consistente.
Inconsisténcias ou auséncia de documentacao robusta podem ser gatilhos para fiscalizacao e
fragilizar a defesa do contribuinte.

Os desafios praticos sao imediatos. A conformidade agora depende menos de calculos e mais de
processos bem estruturados e provas solidas. A gestao contratual passa a ser determinante,
exigindo documentacao clara sobre quando e como o preco foi definido. A governanca para o
RTC requer sistemas de gestao eficientes e integrados. A andlise funcional deixa de ser um
formalismo e passa a ter papel central, ja que a Receita Federal podera investigar se a alocacgao
de funcoes, ativos e riscos esta alinhada a realidade.

Subjetividade na fiscalizacao
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Embora o novo sistema busque maior alinhamento com a pratica internacional, ele também
abre espaco para subjetividade na fiscalizacao. A escolha da fonte de cotacao, a validade dos
ajustes e a robustez das provas apresentadas tendem a ser pontos sensiveis de um novo tipo de
contencioso tributario — mais complexo e qualitativo.

A legislagao brasileira percorreu, portanto, uma trajetéria de mudanca profunda, passando de
um modelo rigido para um sistema mais flexivel e alinhado a realidade econémica. Essa
evolugdo representa um avango relevante para a modernizagao tributaria do pais e sua
integracao aos padroes da OCDE. As empresas que atuam com commodities precisam agir
rapidamente, revisando politicas de precgos, contratos e processos de documentacao. Embora
desafiadora, essa transicao exige dos contribuintes e de seus assessores juridicos um nivel
muito maior de governanca e sofisticacao técnica, garantindo seguranca juridica para sustentar
suas operagdes no novo cendrio global.

Quadro comparativo: regras de precos de transferéncia para commodities
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Praticamente irrelevante.
O célculo era puramente
matematico, baseado em
formulas e datas fixas.

Analise Funcional (FAR)
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-13/novas-regras-de-precos-de-transferencia-os-desafios-para-o-setor-de-commodities/
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