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Mendonca homologa renegociacao dos acor dos de
leniéncia da ‘lava jato’

15/08/2025

O ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal, homologou, nesta sexta-feira (15/8), a renegociacdo dos
acordos de leniéncia firmados por empresas de sete grupos econdémicos nafaecida“lavajato”. Ele também apresentou
um voto no qual defende a competéncia da Controladoria-Geral da Uni&o parafazer acordos de leniéncia no Poder
Executivo federal e valida a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério Publico Federal nas negociages, mas
ressalta que o MP ndo pode firmar acordos do tipo de formaisolada.

Antonio Augusto/STF

O Plen&rio do STF chegou ainiciar um julgamento virtual sobre o tema
nesta manhd, mas ele foi prontamente interrompido por um pedido de
vista do ministro Flavio Dino. Antes disso, apenas Mendonca havia
votado.

A renegociacao dos acordos de leniénciada“lavajato” comegou no
ultimo ano, capitaneada pela CGU e pela AGU, a partir de audiéncias de
conciliacdo designadas pelo préprio Mendonga. As partes chegaram a
um CONSeNnso por termos um pouco mais benéficos as empresas.

Tudo isso aconteceu em uma agdo que contesta no STF os acordos de

leniénciada“lavajato”. Assim que o julgamento do caso foi pautado na N

sessdo virtual, Mendonca, que € o relator da agdo, apresentou ndo apenas _ Vs

seu voto sobre 0 mérito da discussdo, mas também a decisdo que

homol ogou a repactuagéo, Mendonga apresentou voto no qual defendeu que a CGU é
gue tem competéncia para promover acordos de leniéncia

No voto, 0 magistrado também atribuiu a CGU a competéncia para
celebrar os acordos de leniéncia em casos relacionados a governos
estrangeiros e explicou que outros 6rgaos (como a AGU e o MPF) podem participar das negociagoes.

Ele também ressaltou que a AGU e o MPF podem fazer acordos civeis com empresas para evitar ou extinguir acdes de
improbidade administrativa ou de responsabilizacgo administrativa e civil relacionadas aL el Anticorrupgdo (LAC).

De acordo com o ministro, se CGU, AGU e MPF fizerem acordos separados, os valores negociados em cada caso devem
ser compensados entre si, caso sejam relacionados aos mesmos fatos.

Mendonga apontou que os acordos de leniéncia devem conter apenas os valores rel acionados a multa, ao ressarcimento
dos danos e ao confisco do que foi obtido de formaiilicita. Ele ainda detalhou as formas adequadas de destinagdo dos
valores arrecadados.

O ministro também indicou que apenas o Judiciério pode fazer o controle dessas sancdes aplicadas pelo Estado. Assim, 0s
tribunais de contas podem somente apurar os danos decorrentes dos ilicitos reconhecidos nos acordos de leniéncia.

Por fim, ele afirmou que os tribunais de contas s6 podem ter acesso as informagdes e aos argumentos apresentados pelas

empresas nesses acordos se assumirem o compromisso de utilizé-10s apenas para apurar 0s possiveis danos aos cofres
publicos.

Contexto

A acdo foi movida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo partido
Solidariedade. Eles alegam que os acordos de leniéncia da “lavajato” foram fechados por “coagdo” e com “desvio de
finalidade”.

As legendas pediram que tais acordos fossem revisados, de forma a preservar as empresas, e argumentaram que
negociagdes do tipo devem ser centralizadas na CGU.
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Entre as irregularidades dos acordos de leniéncia firmados na “lavajato”, os autores citaram a falta de critérios objetivos
para estabel ecer os valores das multas e indenizagdes; os abusos na base de célculo das multas; a consideracdo de fatos
mais tarde considerados licitos ou de menor gravidade; e o fato de que foram feitos acordos com todos os 6rgéos que
podiam sancionar as empresas.

No ultimo ano, Mendonca designou audiéncias de conciliacdo pararenegociar esses acordos, com participacdo das
empresas, da CGU, daAGU e do MPF.

Houve consenso entre as partes para mudar aguns termos dos acordos, como excluir amultarelativaale de
Improbidade Administrativa (LIA) quando j& houver uma multada LAC sobre os mesmos fatos.

Também foram aterados a metodol ogia de célculo da atualizacdo dos valores e 0 cronograma de pagamento das parcelas
para amortizac&o da divida, por exemplo.

Homologacao

Na decisdo que homologou a renegociagéo, o relator também revogou a determinagdo de suspensdo de qual quer sangéo as
empresas por falta de pagamento das obrigacfes financeiras até entdo pactuadas.

Ao analisar os termos renegociados, Mendonga considerou que ndo houve reducdo ou desconto em relacdo ao débito
principal, mas apenas concessdes “ de carater acessorio”, com base em regras previstas na legislacdo.

“As renegociagdes celebradas compatibilizaram, de forma proporciona e razoavel, o interesse publico na solugado célere,
efetiva e pacifica dos conflitos sociais decorrentes da préatica de ilicitos tratados nesses acordos e a aplicagdo justa,
objetiva e equanime do direito.”

Jano voto apresentado no julgamento virtual, o ministro reiterou os fundamentos da deciséo e defendeu que os termos da
renegociacdo devem “continuar produzindo os correspondentes efeitos legais e juridicos’ a partir da homologacéo.

Papel da CGU

Também no voto, o magistrado explicou que a LAC da margem a uma série de questionamentos sobre a competéncia para
firmar acordos de leniéncia. Por isso, ele fez umainterpretacdo da normaa partir da perspectiva federal .

Segundo Mendonga, a CGU é quem deve atuar como um 6rgdo nacional nos acordos de leniéncia com empresas
responsaveis por atos lesivos contra governos estrangeiros.

Além disso, a CGU também assume a responsabilidade por esses acordos em casos de empresas que prejudicaram 6rgaos
do Executivo federal.

A CGU, nasua visdo, também pode, de maneira excepcional, negociar acordos relativos a atos praticados contra outros
poderes e entes federativos, desde que eles deleguem tal fungdo ao 6rgdo federal. Por outro lado, a CGU néo pode atuar
nesses casos por simples omissao ou hegligéncia desses poderes ou entes.

Nas situagdes hipotéticas de atos praticados contra o Judiciério, o Legislativo, o Tribunal de Contas da Uni&o ou o
Ministério Publico da Unido, a responsabilidade pelos acordos é, segundo o relator, da autoridade méxima de cada 6rgéo
ou entidade. No caso do MPF, por exemplo, isso cabe a Procuradoria-Geral da Republica. Jano TCU, a competéncia é do
Seu presidente.

Papel do MP

De acordo com o magistrado, a LAC néo garante competéncia ao MP para negociar e firmar acordos de leniéncia por
meio de seus membros: “Da sua atribui¢do para a promogéo da persecucdo penal ndo se pode inferir a outorga de
exclusividade ou monopdlio de todas as fungdes investigativas e sancionadoras do Estado”.

Mesmo assim, Mendonca afirmou que o MPF e a AGU devem ser estimulados a firmar acordos de leniéncia em conjunto
com aCGU.
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Apesar da faltade previsdo legal parao MP fazer acordos de leniéncia de formaisolada, o relator afirmou que o 6rgéo
ainda pode manejar outros “instrumentos de responsabilizacdo na esfera consensual em relacéo ailicitosda LAC”.

Por exemplo, o MP pode fazer termos de gjustamento de conduta (TACs) em relacdo ailicitos previstosnaLAC. Eles
tratam apenas das sangdes judiciais previstas nalei e sO podem conter sangdes administrativas em caso de omissdo das
autoridades competentes. Ha também a possibilidade de acordos de ndo persecucéo civel (ANPCs).

Papel do TCU

Para o ministro, os tribunais de contas ndo tém a funcéo de controle dos acordos de leniéncia, também por faltade
previsdo legal. O mesmo ocorre em relacdo a atos de improbidade administrativa.

Dessaforma, na sua visdo, quaisquer medidas tomadas pelas cortes de contas para fiscalizar ou acompanhar sancoes
relacionadas a LAC (mesmo que negociadas) sdo invaidas. O préprio TCU tem jurisprudéncia nesse sentido.

O magistrado explicou que os tribunais de contas sO tém competéncia para atuar quando forem vitimas deilicitos
previstosnaLAC.

Por outro lado, o TCU pode, segundo €le, auditar contratos administrativos afetados por atos de corrupgao e que
eventualmente estejam no escopo de um acordo de leniéncia. Mas essa competéncia se limita a apuracdo de danos nos
contratos publicos e responsabilizacéo dos envolvidos nosilicitos revelados de forma voluntéria pela empresa
colaboradora.

Termos dos acor dos

Quanto a destinacao dos valores arrecadados nos acordos, Mendoncga indicou que o valor damulta previstana LAC deve
ser enviado “ao ente federativo representado pelo 6rgao sancionador”. No caso da Uni&o, deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

O valor referente ao enriquecimento ilicito ou a propina recebida deve ir, preferencialmente, para o 6rgéo ou ente publico
lesado. De forma justificada, também pode ser destinado a Unido ou ao ente federativo correspondente. Ha ainda a
possibilidade de combinacdo entre as duas hipoteses: parte para o ente lesado e parte diretamente a Unido.

Ja o ressarcimento dos danos deve ser direcionado ao ente lesado. Se forem identificados, ao mesmo tempo, dano a esse
ente e acréscimo patrimonial indevido a empresa responsavel, e se houver “identidade total ou parcial entre ambas as
rubricas’, os valores devem ser classificados como ressarcimento e destinados ao ente lesado.

Clique aqui paraler a decisio

Cligue aqui paraler ovoto
ADPF 1.051

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-15/mendonca-homol oga-renegoci acao-dos-acordos-de-leniencia-da-lava-jato/
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