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Organismos internacionais precisam ser refundados, diz
constitucionalista italiano

16/08/2025

A existénciado Direito Internacional e de organismos como a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacéo
Mundia do Comércio (OMC) tem se mostrado incapaz de deter medidas agressivas tomadas pelos Estados, nos dltimos
anos, para obter vantagens politicas, econémicas e militares.

Essa conclusdo é do professor de Direito Constitucional L uca M ezzetti, diretor da Escola Superior de Estudos Juridicos
da Universidade de Bolonha (Unibo), para quem a fraqueza dos 6rgéos internacionais e a falta de confianca dos paises
nesses foruns sdo dois fendmenos que se retroalimentam: quanto menos acreditam nos organismos, mais os Estados
apostam em solucdes unilaterais.

Divulgagéo / Cedes

Mezzetti esteve em S&o Paulo, na semana passada, parainaugurar uma
parceriaentre a Unibo e o Centro de Estudos de Direito Econémico e
Socia (Cedes). Asinstituicdes langaram um programa conjunto de pos-
doutorado para aunos do Cedes, que serdo orientados por professores da
universidade italiana e apresentar&o seus artigos cientificos em Bolonha
em setembro do ano que vem.

Navisdo de Mezzetti, é preciso refundar os organismos internacionais
para que eles voltem ater efetividade. “ Precisamos pensar em uma
refundacdo, uma remodelacéo dos organismos internacionais, dos
procedimentos de negociacdo e de tomadas de decisdo. A tendéncia
recente nos Estados modernos é considerar o Direito Internacional como
um instrumento muito frouxo, incapaz de responder as demandas’,
afirmou o professor em entrevista a revista el etrénica Consultor
Juridico.

Para Mezzetti, paises deixaram de acreditar nos féruns
Leia a seguir os principais trechos da entrevista: multilaterais

ConJur — Temos vivido nos ultimos anos uma crise democrética em

boa parte do mundo ocidental. O senhor considera que o Judiciério nesses paises esta equipado para barrar projetos
autoritarios?

Luca Mezzetti — Sim, aresposta € sim. Creio que todos 0s paises, pelo menos das democracias ocidentais, tém um
Judiciario suficientemente autbnomo, independente e forte, em condi¢des de enfrentar essas degeneracGes maiores ou
menores da democracia.

Mas também conta muito, atualmente, a cultura politica que se encontra em cada Estado. Obviamente que o Judici&rio
tem de ser autdbnomo e independente frente aos demais poderes politicos, mas também importa como autonomiae
independéncia sdo percebidas pela populagdo. Se a populacdo considera que pode contar com o Judiciario, a democracia
funcionamelhor.

ConJur — Ainda sobre 0 sistema internacional, temos hoje um pais, os Estados Unidos, usando o poder econémico para
tentar impor sua vontade sobre outros, como o0 Brasil. O senhor acredita que organismos internacionais, como a ONU e
a OMC, ainda sdo Uteis para buscar equilibrio em situagdes como essa?

Luca M ezzetti — As questdes de politicainternacional tém sido dificeis de avaliar porque dependem, em grande medida,
da postura e do comportamento dos politicos, que também mudam constantemente. Passamos da presidéncia Biden paraa
presidéncia Trump com uma evidente mudanca nas relagtes dos EUA com seus proprios aliados ocidentais.

O papel que as organizagtes internacionais podem desempenhar atualmente é insuficiente, porque elas ndo séo dotadas

dos poderes e das ferramentas para enfrentar esse fenémeno. E isso € um problema sério, que caracterizatodo o Direito
Internacional.
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Os Estados Unidos sdo apenas um exemplo disso. Veja o que a Russia esta fazendo héa quatro anos com ainvasao da
Ucrania. Eles violaram e continuam violando todas as normas do Direito Internacional. Nesse contexto, a incapacidade
das Nacbes Unidas de exercer um papel efetivo tem se mostrado evidente. Veja, por exemplo, o fendbmeno da pandemia
da Covid-19. Qual foi o papel que a Organizagdo Mundia da Salide conseguiu desempenhar? Muito modesto, muito frégil
e limitado.

Eu defendo, portanto, que precisamos pensar em uma refundagdo, uma remodel acdo dos organismos internacionais, dos
procedimentos de negociacdo e de tomadas de decisdo. A tendéncia recente nos Estados modernaos € considerar o Direito
Internacional um instrumento muito frouxo, incapaz de responder as demandas. Essa € uma das fraturas mais evidentes no
mundo atual.

ConJur — Os Estados n&o acreditam mais na capacidade desses organismos de solucionar seus problemas?
Luca M ezzetti — S&o dois fendmenos que se juntam. Por um lado, os organismos internacionais ndo sao capazes de gerir
as situagdes. E essaincapacidade alimenta a falta de confianga dos Estados no Direito Internacional .

Mais umavez, veja o caso da Russia. O pais tinha reivindicacdes geopoaliticas e territoriais, em particular sobre duas
regides da Ucrania. Segundo o Direito Internacional, digamos, tradicional, eles teriam buscado estabel ecer negociacoes
com aUcrania. E o que fizeram? Eles ainvadiram.

Isso € s uma peguena demonstracdo de como 0s paises regressaram a antiga ideia da guerra como ferramenta de
resolucdo da controvérsia, em lugar do Direito Internacional e da negociagéo. 1sso é dramético.

ConJur — Retornando ao Brasil: os EUA recentemente aplicaram ao ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal, a Lei Magnitsky. Qual sua opini&o sobre o0 uso desse tipo de medida extraterritorial para buscar
concessfes de outro pais?

L uca M ezzetti — Considero que é mais uma demonstracéo de como certos paises querem se intrometer na jurisdicdo de
outros paises. Inclusive pelo fato de que é preciso distinguir os casos. Uma coisa é quando o Tribunal Penal Internacional,
por exemplo, emite uma ordem de prisdo para Putin por ter decretado ainvasdo da Ucrania, ou para Netanyahu por ter
invadido Gaza.

Isso € uma coisa. O Tribunal Penal Internacional, enquanto organismo supranacional, pode fazé-lo. Mas quanto a pressao
gue um Estado em particular exerce sobre um cidad&o de outro Estado, com base nas leis do Estado acusador, eu, como
jurista, como constitucionalista, tenho um pouco de perplexidade.

ConJur — Ja se passaram mais de 30 anos desde a “ operacéo maos limpas’ , que alcancou milhares de pessoas e foi
criticada por abusos contra os acusados. Na sua visdo, qual foi o legado dessa investigacéo?

Luca M ezzetti — Foi um impacto muito relevante. Nao so do ponto de vista penal, da anticorrupgado, mas também por ter
impulsionado mudancas no sistema politico italiano. E fato que o fendmeno da corrupcéo diminuiu, sem ddvida nenhuma,
e posso afirmar isso porque fiz parte da Autoridade Nacional Anticorrupcéo Italiana (Anac) de 2018 a 2021.

O problema é que essa reducdo se deu em termos quantitativos, ndo em termos qualitativos. Hoje em dia o fendmeno da
corrupgao se concentra predominantemente em procedimentos administrativos, como grandes licitagdes, concessoes
publicas, contratos publicos de valor particularmente alto. E um desafio que esta longe de acabar.

ConJur — Como sdo conduzidos, hoje em dia, 0s processos contra a corrupgao na Itélia? As formas de investigacao e
de processo mudaram? )

Luca Mezzetti — As mudancas se fizeram sentir a partir da Ultima grande reforma que tivemos, em 2012. E daquele ano
acriacéo da Anac, um 0rgdo gque tem poderes ndo apenas de controle, mas também, por exemplo, de suspensdo das
atividades econdmicas af etadas por casos de corrupgao.

Para além disso, as normas do Cadigo Penal foram modificadas de maneira bastante profunda nessa tltima reforma.
Foram criados novos tipos penais em matéria de corrupgdo, que permitiram uma tipificagdo mais precisa e processos de
maior qualidade.

ConJur — Muitas comparaces ja foram feitasentre a “ méaos limpas’ ea* lava jato” . Qual sua opinido sobre a versao
brasileira?

L uca M ezzetti — E um pouco incdmodo, para mim, fazer avaliages sobre acontecimentos politicos, institucionais e
judiciais de outros paises. O que posso dizer é que essas operacdes abrem oportunidade de reflexdo e até mesmo de
revitalizar a democracia, desde que se investigue a classe politica sem recorrer a ferramentas ou instrumentos
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excepcionais.

ConJur — A Italia esta passando atualmente por uma reforma de seu sistema de Justica. O que estd mudando?
L uca M ezzetti — Nés tradicionalmente ndo temos, como no Brasil, uma separacdo entre as carreiras de juiz e de membro
do Ministério Plblico. O acesso, que é feito por concurso, € Unico para as duas carreiras.

A reforma quer separar as carreiras. O acesso continuard unificado, mas havera 6rgdos separados para cuidar das questdes
essenciais, como nomeagdes e processos disciplinares. Hoje temos um Conselho Superior da Magistratura. Se areforma

for implementada, havera dois. um conselho para os juizes e outro para o Ministério Plblico. Vae lembrar que se trata de
uma reforma constitucional, que aindatera de ser detalhadaem lei.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-16/organismos-internaci onai s-preci sam-ser-ref undados-diz-constitucionalista-italiano/
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