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O artigo 166 do CTN e os depositos
judiciais do IBS e da CBS

18/08/2025

Dentre os varios temas nublados na parte procedimental da reforma tributaria estdao o da
restituicao dos tributos, hoje regulado pelo artigo 166 do CTN (Cédigo Tributario Nacional), e o
do direito ao crédito dos depodsitos judiciais. Os dois temas se intercalam em algumas situagoes,
foco desta coluna.

Spacca

Iniciemos pela realidade: em tempos de ampla aceitagao
de seguro-garantia judicial para as lides, por qual motivo
as empresas ainda fazem depdsitos judiciais dos valores
em discussao? Uma das razoes é afastar o artigo 166 do
CTN, que, para a restituicao dos tributos indiretos,
obriga a comprovacao de sua nao-repercussao
econOmica, ou seja, que o tributo em discussao nao tenha
sido transferido ao adquirente/consumidor pela via do
preco cobrado. Ja escrevi sobre o artigo em outra ocasiao
(aqui) demonstrando sua inaplicabilidade, o que me
desobriga a explicar novamente as razoes pelas quais o
identifico como inconstitucional.

Considerando que o artigo 166, CTN, permanecera
vigente, como ficara essa situacdo com a introducao do
IBS e da CBS no sistema tributario?

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

Com a adocao do split payment, que é o nucleo do
sistema a ser adotado, o problema se agravara. Para compreender o que € o split payment e sua
importancia, recomendo a leitura de dois textos, dentre outros: aqui e aqui).

Considerando que s6 o efetivo pagamento gerara crédito pela via do split payment, como
operacionalizar a questdo dos depdsitos judiciais, que as empresas continuarao a fazer visando
afastar o artigo 166, CTN? Esses depositos gerarao créditos na rotina das empresas? O dinheiro
saira dos cofres privados e sera carreado para os depositos judiciais, mas sera considerado
como crédito a ser utilizado naquelas operacoes, ja que ndao adentrarao aos cofres publicos pela
via do split? Isso revela o problema: as empresas terao o desembolso, mas nao havera o crédito
correspondente, pois o tributo ndao sera pago, mas depositado.

Crédito

A solugao, que me parece estar sendo discutida, é de as empresas estabelecerem em sua
contabilidade que os valores depositados judicialmente geram crédito, a despeito de nao
estarem submetidos ao split payment. Quando o processo for decidido apés décadas, o
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montante de crédito podera ser revertido a favor ou contra a empresa. Esta alternativa nao é a
ideal, pois podera acarretar pendéncias contabeis, com impactos fiscais relevantes, inclusive na
apuracao de seus resultados ao longo de muitos anos, com impactos na distribuicao de
dividendos. Além de ser tornar operacionalmente complexa, pois fora dos padroes rotineiros do
novo sistema.

Parece-me que a melhor solucao sera a de simplesmente revogar o artigo 166, CTN,
considerando sua inaplicabilidade, pois, se o Fisco recebeu mais do que era devido, houve
violacao do Principio da Legalidade (Reserva Legal Tributdria), que determina exatamente o
quanto deveria ser pago aos cofres publicos. E irrelevante saber se o tributo foi trasladado
economicamente para o adquirente/consumidor, uma vez que a legalidade delimita o valor que
o Estado pode cobrar, motivo pelo qual é inconstitucional o artigo 166, CTN. Essa é a solucao
ideal, afastando um problema que as empresas enfrentam em seu quotidiano.

Os beneficios serdao enormes com a revogacao do artigo 166, CTN, pois: (1) afasta-se a
necessidade de as empresas realizarem depésitos judiciais para cumprir o que ¢ inadequado,
pois inconstitucional, (2) as empresas realizarao o split payment sem o temor que nao terem
restituicao sob o argumento da repercussdo economica, (3) mantém integro o sistema adotado
pela reforma tributdria, ancorado no split, (4) isso aliviara o Poder Judiciario da gestao desses
recursos, (5) e afasta-se a discussao da corregao monetaria desses valores depositados, tema
gue recentemente retornou a pauta de debates.

A revogacao do artigo 166, CTN, estd em tudo coerente com o que se prega, considerando estar
sendo a reforma tributdria uma verdadeira revolug¢do rributdria na area do consumo.

P.S. : Registro com pesar o falecimento do professor Paulo de Barros Carvalho ocorrido semana
passada. Tributarista de muitas qualidades, deixa uma legido de seguidores. Perdem as letras
juridicas nacionais um grande doutrinador. Meus pésames a todos os enlutados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-18/o-art-166-do-ctn-e-os-depositos-judiciais-do-ibs-e-da-chs/
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