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Portos e inovacao: contexto, regulacao e
desafios para o Brasil

19/08/2025

O debate sobre politicas publicas e inovagao no setor portudrio brasileiro exige uma andlise que
considere, de um lado, a formacao histérica e institucional dos portos e, de outro, os
instrumentos juridicos e econémicos que hoje se colocam a disposicao para modernizar sua
atuacao. Os portos sao pontos de encontro entre economia, cultura e tecnologia, e continuam a
exercer um papel estratégico na inser¢ao do Brasil no comércio internacional.

Este texto foi preparado em duas partes. Na primeira, apresentada na coluna de hoje,
abordamos a trajetdria histdrica e regulatéria dos portos como uma estratégia de compreensao
do modelo brasileiro contemporaneo, marcado pelas reformas legislativas dos anos 1990 e
2010. Tratamos, ainda, da emergéncia de um ecossistema de inovagao portuaria e das
primeiras politicas setoriais, como o Reporto e o PAC, que abrem espacgo para discutir a relagao
entre incentivo estatal e desenvolvimento tecnoldgico.

A segunda parte, que sera publicada mais adiante nesta coluna, volta-se ao exame dos
instrumentos concretos de fomento a inovacgao: incentivos tributarios, linhas de financiamento,
compras publicas de inovacgao, clausulas contratuais de P&D e offset, além de iniciativas
recentes de autoridades portuarias que buscaram implementar programas de transformacao
tecnoldgica.

A divisdo proposta tem por objetivo dar clareza a exposicao e oferecer uma visao integrada,
mas organizada, sobre os desafios e caminhos possiveis para o setor.

Centralidade historica dos portos para a economia dos paises

E possivel afirmar que os registros mais antigos de atividades portudrias remontam a
civilizagdes como a egipcia e a mesopotamica (c. 3.000-2.500 a.C.), mas foi com os fenicios, a
partir do 12 milénio a.C., que se estruturou uma ampla rede de portos comerciais no mar
Mediterraneo. Ao longo da historia, a evolucao econémica e cultural das nagdes esteve, em nao
poucos momentos, intimamente ligada a disseminacgado dos portos, que modernamente sao
conceituados como instalacoes fixas dotadas de infraestrutura e superestrutura adequadas a
movimentagdo de cargas e passageiros entre os modais aquavidrio e terrestre, expressas por
ativos geograficos, fisicos, tecnoldgicos e corporativos (Unctad, 1985).

Portos maritimos sao tdao importantes para uma nagao que, segundo dados da ONU, dos 32
paises classificados como LLDCs (“Landlocked Developing Countries” - paises em
desenvolvimento trancados por terra), a sua quase totalidade esta entre os de menores PIBs,
sendo que, neste grupo, incluem-se ainda 9 dos 12 paises com os menores IDH do mundo.

A maioria dos LLDCs é exportadora de commodities, de acordo com estimativas da UNCTAD
baseadas nas estatisticas de balanco de pagamentos do FMI, os LLDCs, em média, gastaram
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quase o dobro de suas receitas de exportagcao no pagamento de servigos de transporte e
seguros em comparacao com a média dos paises em desenvolvimento, e trés vezes mais do que
a média das economias desenvolvidas (UNDP, 2025).

Papel historico dos portos no Brasil

No Brasil, os portos sdo historicamente responsaveis pelo intercambio comercial e cultural,
tradicao herdada de Portugal desde o Decreto de Abertura dos Portos as Nacoes Amigas em
1808. A OCDE indica que cerca de 90% das trocas comerciais globais sao feitas pela via
maritima e, no Brasil, o porto de Santos sozinho é responsavel por 29% da corrente de comércio
nacional (MDIC, 2025).

Spacca
Para atender esse enorme fluxo, cada vez mais inovagoes

tecnoldgicas sao empregadas na infraestrutura e
superestrutura portudria para elevar os niveis de
eficiéncia, seguranca e produtividade, somado essa
complexidade as crescentes constrigcoes regulatorias
laborais e de sustentabilidade (em especial
descarbonizacao) impostas pelos mercados
internacionais a serem atendidas por solucoes
tecnoldgicas inovadoras.

Desafios globais e megatendéncias

Nao bastassem os desafios nacionais, as oscilagoes e
incertezas do cenario econémico global, caracterizados
por megatendéncias, como mudancas demograficas,
urbanizacao, migracao, escassez de recursos naturais,
energéticos, alteragoes climaticas, inovagoes e avangos
tecnoldgicos, deslocam riqueza para mercados
emergentes, alterando as rotas comerciais com implicagées econdémicas, sociais e ambientais
forcando o setor maritimo-portuario a buscar competitividade nos processos e na oferta de
rotas eficientes, econdmicas e sustentaveis como vantagem competitiva (Porter, 1989), sendo a
inovacgao tecnoldgica a ferramenta por meio da qual essas metas podem ser atingidas.

Leonardo Branco
advogado

Da centralidade estatal a competicao privada

O desenvolvimento tecnoldgico portuario sofreu transformacoes radicais nos ultimos dois
séculos. Durante o século 19 e a primeira metade do século 20, em muitos momentos os portos
podiam ser identificados majoritariamente como instrumentos do Estado ou dos poderes
coloniais, sendo o acesso e a saida portuaria concebidos como mecanismos de controle dos
mercados.

A concorréncia entre portos era minima e os custos portuarios eram relativamente
insignificantes em comparacgdo com o alto custo do transporte maritimo e terrestre, cendrio que
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colaborou para o pouco incentivo na melhora da eficiéncia portuaria (World Bank, 2007). Esse
cenario comecou a se alterar quando grandes grupos econdmicos dos setores do agronegocio,
da mineracgdo e da industria passaram a disputar mercados em escala global, tornando a
eficiéncia logistica um diferencial competitivo. Nesse contexto, conglomerados privados
passaram a operar, de forma integrada, frotas maritimas, sistemas terrestres de transporte e
instalacOes portuarias em diversas partes do mundo.

Reformas portuarias no Brasil: marcos legais de 1993 a 2013

No Brasil, a modernizacao do setor portudrio brasileiro foi impulsionada com a Lei n?
8.630/1993, que rompeu o monopolio estatal das operagdes, definiu o operador portuario como
a pessoa juridica pré-qualificada para executar operagoes de movimentacao de mercadorias
dentro do porto organizado, permitiu a entrada da iniciativa privada por meio de
arrendamentos e criou os Terminais de Uso Privativo (TUPs).

Nesse contexto, as Autoridades Portudrias passaram a atuar como gestoras da infraestrutura
dos portos organizados, com os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPs) colegiados
deliberativos, compostos por governo, bloco laboral e empresarial e criou a figura do Centro de
Exceléncia Portuéaria, entidade que ficaria responsavel junto as AP de prover pesquisa aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico, treinamento e capacitacao ao setor, porém ressalta-se que
somente o porto de Santos criou sua Fundagao CENEP em 2007 (PMS, 2007).

Duas décadas depois, a Lei n? 12.815/2013 revogou a Lei n? 8.630/1993, autorizou os TUPs a
movimentarem também cargas de terceiros, ampliando a concorréncia e atraindo grandes
operadores globais, tornou os CAPs consultivos (medida polémica até os dias de hoje) e
reforgou o papel das Autoridades Portuarias como gestoras publicas e reguladoras de
infraestrutura, responsaveis pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) alinhado ao
Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP).

O ecossistema de inovacao portuaria

Assim, a funcao das autoridades portudrias evoluiu da execucao operacional para um modelo de
landlord (mundialmente consolidado), onde o estado mantém a posse da area, gere a
infraestrutura comum (acessos, dragagem, bacias, canais) e exerce fungoes de regulacao,
planejamento e fiscalizacao mais profissionalizado, competitivo e integrado ao planejamento
nacional, facilitando a inovacao tecnoldgica e maior participacdao de novos atores.

O setor portudrio é integrador de uma diversidade de empresas dos mais variados fins e
propositos, o que demanda uma cooperacao intensa para a efetiva implementacao de
tecnologias inovadoras em seu ecossistema. A inovagao nao ocorre de forma isolada por parte
das empresas individuais, mas sim depende da integracao de atores como empresas publicas e
privadas, ICTs, governos, agéncias reguladoras, érgdaos anuentes e intervenientes entre outros
envolvidos na cadeia de valor do sistema portudrio. Neste contexto é crucial criar um
alinhamento entre a cultura, estratégia e politicas de inovacao que irao dar as diretrizes para o
ecossistema do setor prosperar.
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Além da grande variedade de atores, outra caracteristica distintiva entre um ecossistema de
inovacao portuaria e um ecossistema de inovacao tecnoldgica de setores industriais é o foco na
capacidade de absorgdo, dado o mercado restrito e especifico. Essa capacidade representa o
principal desafio e motivagao para os portos, pois envolve a aplicagao precoce de novos
conhecimentos e tecnologias, frequentemente desenvolvidos fora do cluster portuario e em
outros setores (BID, 2023).

Tendéncias e perspectivas: “Smart Ports”

Segundo o relatério técnico do BID (2023) os trés principais resultados de um ecossistema de
inovacao em portos devem incluir:

e Investimentos direcionados a implementacao de novas tecnologias em operacgoes ja
existentes ou em novas operacoes.

e Crescimento de startups dentro do ambiente portudrio, que oferecem produtos e servigos
especificos para o cluster portuario e que se baseiam em tecnologias emergentes.

e Aumento da competitividade do porto e das empresas que fazem parte da comunidade
logistica-portuaria, resultando em melhorias significativas em sua posi¢cao no mercado.

Destaca-se, no relatério, a importancia dada as politicas publicas e a cultura da inovagao como
alicerces do modelo dos componentes do ecossistema portuario.

Diversos estudos como Asian Development bank, (2020); Deloitte, (2020); Hamburg PA, (2016);
Mckinsey et al., (2018); Medports, (2015); Singapore, (2018), entre outros, apontam que as
tendéncias tecnoldgicas portuarias convergem na implantacao dos chamados smart ports ou
portos inteligentes por se caracterizarem como sistemas passiveis de controle e melhoria
continua pelo uso intensivo da tecnologia de informacao e comunicacgao (TIC), e otimizando a
utilizagcdo de recursos e desempenho, com estrutura adequada para atender as demandas dos
drivers externos (demograficos, tecnoldgicos e de sustentabilidade), assim como a maior
oportunidade de criacdao de valor aos usudrios do sistema (Euzebio, 2023).

Encaminhamentos e agenda analitica

A andlise realizada até aqui evidencia que a trajetéria do setor portuario brasileiro nao pode ser
compreendida apenas pela sucessdao de marcos historicos ou legislativos, mas sobretudo pela
transformacao do papel dos portos como instrumentos de politica econdémica. Do uso colonial e
estatal, marcado pelo controle de fluxos e mercados, passou-se a um modelo em que a
competicao, a logistica integrada e a inovacgao tecnoldgica se tornaram elementos
determinantes. Esse movimento revela que os portos, mais do que simples pontos de passagem
de mercadorias, constituem verdadeiros laboratodrios de organizagao econdémica, em que se
testam e se consolidam arranjos institucionais e tecnoldgicos.

Na proxima coluna, o encaminhamento sera ampliar o escopo da investigagcdo para abarcar
outros instrumentos tributdrios, financeiros e regulatérios, bem como programas de inovacao ja
em curso como, por exemplo, o Reporto e o PAC, compreendidos como parte de uma estratégia
mais ampla de articulacao entre incentivo publico e modernizacao setorial. O objetivo sera
examinar em que medida essas ferramentas, isoladas ou combinadas, podem ser integradas em
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uma politica portudria consistente, capaz de elevar a competitividade brasileira e mitigar a
dependéncia estrutural em relagcao a solucdes estrangeiras em um setor estratégico para a
economia nacional.
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