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Rede Nacional de Dados em Saude: uma riqueza
nacional

No ultimo dia 23 de julho foi editado o Decreto n° 12.560, dispondo sobre a Rede Nacional de Dados em Salde, ingtituida
em 2020 pela Portaria GM/M S 1.432, como estrutura oficia de interoperabilidade do ecossistema de dados em salide
visando a sua padronizagdo e seguranga. A RNDS surgiu na esteira das novas politicas e estratégias de salde digital.

Arquivo/Agéncia Brasil

O tema passa agora a ser regulado pelo referido decreto que dispbe sobre
0 uso compartilhado de dados, ainteroperabilidade, as plataformas
digitais do Sistema Unico de Satide (SUS), bem como sobre as
atividades de tratamento de dados pessoais, que, por suavez, devem
observar aLei n° 13.709, de 2018 (LGPD), que estabelece normas sobre
otema.

Apenas para contextualizar, a Dataprev — Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social, criada em 1974 sobre outra forma
juridica, eraaresponsavel pelo processamento de dados publicos
previdenciarios e os de salide assistencial, que na época eram
considerados um beneficio previdenciério. A Dataprev talvez tenhasido
a época amaior processadora de dados publicos no pais, sob aforma
manual, anal dgica ou mecani zada.

Apbs o nascimento do SUS, aLei n° 8.080, de 1990, artigo 47,

determinou que fosse organizado, dentro de dois anos, um sistema nacional de informagdes em salde, tendo sido criado,
em 1991, o Departamento de Informatica do SUS (DataSUS), 6rgéo integrante da estrutura do Ministério da Salde, com
afinalidade de processar os dados do SUS, lembrando que foram incorporados no DataSUS os dados de salide do Inamps,
até entdo processados pela Dataprev.

Importante considerar que no final do século 20, e essencialmente neste século, 0 avanco da tecnologia transformou o
mundo, com a biotecnologia revolucionando o campo da salide e inovando nas estruturas de processamento de dados e da
prestacéo de servicos. Essa transformacao exigiu mudancas no sistema nacional de informagdes em salde.

O Decreto n° 12.560, de 2025, dispde que a plataforma de interoperabilidade do ecossistema de dados do SUS deve ser
integrada em todo o territério nacional para o compartilhamento interfederativo de dados de salide em acordo aos
regramentos do governo digital e da saide digital. O decreto trata ainda das plataformas dos entes federativos que devem,
todos eles, ser interoperéveis com a RNDS, cabendo ao Ministério da Salide a adogéo e gestéo de padrbes nacionais de
interoperabilidade de dados em salde e a defini¢do de diretrizes e regramentos nacionais.

A RNDS deve conter dados ndo t&o somente de servigos assistenciais e pessoai s de salide, mas também os financeiros,
administrativos, cadastrais, devendo o seu tratamento observar as finalidade definidas no decreto e observar a LGPD.

Na sociedade atual, os dados que a RNDS ird produzir se configuram como uma fonte de riqueza nacional de valor
inestiméavel, que podera ser, ou vir a ser, um dos maiores bancos de dados em salide do mundo em plataforma Unica, sob
responsabilidade publica, aqual sera adepositéria de todas as informagfes em salde publicas e privadas do pais.

Spacca
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Como o conceito de riqueza no mundo pés-moderno mudou de forma,
sendo muitos deles bens intangiveis, como o conhecimento, as redes, 0s
algoritmos, os dados, as plataformas de conex&o, o dominio de um banco
de dados como o da RNDS destaca-se como uma fonte de riqueza e
exige forte estruturacéo, protecdo e seguranca. E corretamente o decreto
considera, dentre os principios da rede, a seguranca dainformacéo, a
privacidade das pessoas, a confidencialidade dos dados, o uso ético e
legal, atransparéncia, a confiabilidade, aspectos rel evantes para a
estruturac@o adequada de uma rede que contém dados pessoais de salde
de cunho interfederativo.

Desse modo, € importante a coordenagdo e regulacdo nacional darede,
com padronizag&o do seu acesso, dainteroperabilidade, dentre outras
medidas necessarias a formagdo, manutencéo e gestdo de rede de

informacdes. Como cabe a Unido legidar sobre salide, produzindo - o=l
normas gerais, diretrizes nacionais, cabe ao Ministério da Salide regular, o I n I a 0
dentre outros aspectos, padrdes nacionais de interoperabilidade — um dos

gargalos do SUS, dada a grande diversidade e desigual dades regionais —

de cumprimento obrigatério pelos entes federativos, umavez que o SUS,

nos termos do artigo 198 da CF, resulta daintegracdo das acOes e

servicos de salde de todos os entes federativos, de modo obrigatoério, 0 que exige, no caso, compartilhamento de dados e
padréo de interoperabilidade que possibilitem a rede a realizacdo de suas finalidade em &mbito nacional.

Federalizacéo

N&o obstante ser obrigatéria aintegracéo dos dados produzidos pelos entes federativos a RNDS por caber ao Ministério
da Salide manter a unicidade conceitual do SUS, seus principios e diretrizes nacionais, o decreto dispde, de modo
equivocado, sobre a federalizagdo da RNDS, o que € juridicamente estranho.

O modelo constitucional do SUS néo é de federalizacéo de servigos, mas sim de integracdo de acfes e servigos em todos
0s seus aspectos. A RNDS é um servigo que se constitui pela integracdo dos dados em salide. Federalizar, como exemplo,
uma pessoa juridica de outra esfera de governo ou até mesmo privada, como ocorreu com a Escola Paulista de Medicina,
exemplificativamente, é diferente do modelo do SUS e da competéncia do Ministério da Salide para coordenar

nacional mente determinados servico do SUS, como € o caso da RNDS. Parecer haver confusdo entre competéncia e
federalizac&o. Lembramos ainda que o federal difere do nacional, dependendo da abrangéncia da competéncia quanto ao
territorio ou quanto ao tema. Ha tema da Uni&o cuja competéncia abrange o territorio nacional e outros que séo somente
de &mbito federal. O capitulo IV do decreto nos soa como um erro conceitual quanto apretensdo do Ministério da Salde
de coordenar em ambito nacional a RNDS, nos termos do artigo 47 da Lei n° 8.080, de 1990, em articulagdo com 0s
demais entes federativos.

Na salide, a competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais, principiol 6gicas, de diretrizes gerais (artigo 24,
inciso X1I da CF), desdobrada no artigo 16 Lei n° 8.080, de 1990, confere ao Ministério da Salde disciplinar e coordenar
o sistema nacional de dados em sallde, em articulagdo com os demais entes federativos, por se tratar de uma rede nacional
gue envolve a todos os entes federativos no SUS.

Indo adiante, o decreto define que a construcéo da RNDS terd como parémetro a interoperabilidade, utilizando-se

tecnol ogias que assegurem a acessi bilidade dos dados de modo a manter a sua confidencialidade, ou seja, a sua protegéo.
Certamente cabe a0 Ministério da Salide a adocéo de padrbes nacionais, fundado em critérios técnicos, econdmicos e
estratégicos, devendo haver pactuacdo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e de observancia obrigatéria. Nao se
trata de uma faculdade, mas de uma obrigacéo.

As plataformas “ SUS digital” sfo canais de disseminacéo de informacdo as pessoas, aos profissionais de salide e aos
gestores publicos, o que amplia 0 acesso, fortalece a RNDS, melhora os servicos de salide. Um aspecto relevante é a
seguranca darede e 0 seu uso voltado as suas finalidades publicas, com a necesséria transparéncia e responsabilidade
publicas, umavez que o setor privado também terd acesso a RNDS, 0 que exige a méxima seguranca e controle. A RNDS
€ um avanco, iniciado com a criagdo do DataSUS em 1991, que, entretanto, foi um tanto quanto lento para promover as
necessarias mudancas do mundo da salde digital.
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Com os avangos tecnol 6gicos, arede pode se transformar num dos maiores bancos publicos de dados em salide, por ser 0
SUS um sistema publico de acesso universal, com competéncia pararegular, fiscalizar e controlar, nos termos do artigo
197 da CF, todos os prestadores de servicos de salide do pais, os publicos e os privados. Essa determinagdo constitucional
confere a0 SUS poderes paragerir aRNDS, cabendo a diregdo nacional do SUS, Ministério da Salide, coordené-lapela
sua abrangéncia nacional, exigente de padrdes nacionais de interoperabilidade e defini¢do de pardmetros e diretrizes
nacionais, em articulacdo com os demais entes federativos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-19/rede-naci onal -de-dados-em-saude-uma-riqueza-nacional/
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