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Ritualistica da execucao penal no semiaberto: como CNJ
e STF buscam harmonizar soberania do Juri

20/08/2025

A Constituic&o normatiza a soberania dos vereditos como uma caracteristica fundante das decisdes proferidas pelo
Conselho de Sentenca (artigo 5°, XXXVIII, ‘¢’, da CR). Contudo, a efetividade da soberaniatem sido objeto de intenso
debate nos tribunais superiores, especia mente no que alcanca ao momento do inicio da execugdo da pena. Ou sgja, é
corrente ainquietacdo existente entre o principio da presuncéo de inocéncia— que estabel ece que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria’ (artigo 5°, LV1I, da Constituicéo) — ea
efetividade executoria das decisdes emanadas do jUri. Porém, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.235.340/SC
(Tema 1.068), o plené&rio do STF, por maioria, fixou atese de que a soberania dos veredictos autoriza a execucéo imediata
da pena.

Sracca
O caso concreto tratava de um feminicidio, no qual o acusado,
condenado a 26 anos e 8 meses de reclusdo, teve a execucdo imediata da
pena af astada pelo Superior Tribunal de Justica. A corrente majoritaria,
liderada pelo voto do ministro Luis Roberto Barroso, defendeu que a
decisdo do juri possui uma natureza distinta das sentencas proferidas por
juizes togados em primeirainstancia. A soberania conferida pela
Constitui¢ao significa que o juizo de culpa, uma vez formado pelos
jurados, ndo pode ser revertido em seu mérito por um tribunal de
apelacdo. Barroso destacou a baixa probabilidade estatistica de anulacéo
das condenagdes do juri, bem como o descrédito gerado no sistema de
justica pela situacéo em que “ 0 homicida condenado saia livre ap6s o
julgamento, lado alado com afamiliada vitima’. Em seu voto,
ressaltou:

Nao viola o principio da presuncéo de inocéncia ou da ndo

cul pabilidade a execucao imediata da condenacédo pelo Tribunal :
do Jdri, independentemente do julgamento da apelacéo ou de Daniel Avelar
qualquer outro recurso. E que, diferentemente do que se passa em juiz de Direfto
relacéo aos demais crimes, nenhum tribunal tem o poder de

substituir a decisdo do jari. (BRASIL, 2024, p. 4)

A maioria dos ministros entendeu que a presuncdo de inocéncia, embora seja um principio fundamental, ndo é absoluta e
deve ser ponderada com outros valores constitucionais, como a protecdo avida e a efetividade do sistema de justica
criminal [1]. O ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, foi enfético ao afirmar a distingdo entre a presuncdo de
inocéncia e a proibicdo de prisdo antes do transito em julgado, argumentando que a sociedade, ao condenar o réu de forma
soberana, “inverteu a presuncdo de inocéncia’.

A decisfo resultou na fixag8o da seguinte tese de repercussdo geral (Tema 1.068):

“ A soberania dos veredictos do Tribunal do Jiri autoriza a imediata execucdo de condenacao imposta pelo corpo
de jurados, independentemente do total da pena aplicada.”

Além disso, a Corte declarou ainconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto, do artigo 492, 1, ‘€', do Cadigo de
Processo Penal (incluido pelaLei n° 13.964/2019), que condicionava a execucdo provisiria a penas iguais ou superiores a
15 anos de reclusdo. Paraamaioria, o fundamento da execucéo imediata ndo é o quantum da pena, mas a propria
soberania do veredicto.
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Excecdo aregra: distinguishing no caso do regime semiaberto

A regraesculpida no julgamento do Tema 1.068 foi objeto de refinamento quanto a questdo envolvendo a execucéo
imediata da pena quando o acusado é condenado ao regime semiaberto. Esse temafoi enfrentado no Recurso
Extraordinario 1.559.741/DF, relatado pela ministra Carmen LUcia

No caso, o réu foi condenado por homicidio simples a uma pena de seis anos e trés meses de reclusdo, em regime inicia
semiaberto. A defesa, contudo, impetrou habeas corpus no Tribunal de Justicado Distrito Federa e dos Territérios (TJ
DFT), que concedeu a ordem para que o réu aguardasse em liberdade a intimag&o parainiciar o cumprimento da pena.

A gquestéo fundamental reside naincompatibilidade entre a expedi¢do de um mandado de prisdo e o regime semiaberto
para um réu gue respondeu ao processo em liberdade. A prisdo imediata, na pratica, frequentemente resulta no

recol himento do condenado ao regime fechado, em raz&o da rotineira auséncia de vagas em estabel ecimentos penais
adequados ao semiaberto. Nesse contexto, tal situacdo configuraria uma execucdo (ao menos parcial) da pena em regime
mais gravoso do que o fixado na sentenca, em violagdo a Simula Vinculante n°® 56 do STF.

A decisdo encontra sustentaculo no Pedido de Providéncia n® 0008070-64.2022.2.00.0000 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabel eceu um procedimento especifico para esses casos. O conselheiro Ulisses Rabaneda, relator do
pedido de providéncias, destacou que a questdo juridica esté4 fundamentada na necessidade da observanciado artigo 23 da
Resolucdo CNJ n° 417/2021 [2], que determina a préviaintimacdo do condenado para dar inicio a execugdo da pena, e no
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF n°
347), buscando conter 0 encarceramento desnecessario que agrava a superlotacéo. Destaca-se da decisdo do Conselheiro:

“ Objetivou 0 Conselho Nacional de Justica, com a resolucéo citada, que o Judiciario brasileiro ndo utilizasse a
prisdo como primeira medida de execucéo penal aos condenados ao regime aberto ou semiaberto, buscando
prevenir violagdes continuadas, que atingem, em regra, individuos em situagdo de maior vulnerabilidade social.
Evitar que alguém sgja recolhido ao céarcere quando a pena imposta ndo exige regime fechado é proteger a
dignidade da pessoa humana e a credibilidade do préprio sistema de Justica.

Nesses casos, segundo a norma, deve o Juiz primeiro intimar o reeducando parainiciar o cumprimento da pena,
sem prejuizo da designacéo de audiéncia admonitéria para fixacao das condigdes. A prisdo deve ser utilizada
apenas em caso de ndo compar ecimento, em regressao cautelar ou definitiva.

Isso porque, diante do texto da simula vinculante n. 56 do Supremo Tribunal Federal, bem como no decidido no
RE n. 641.320/RS, “ a falta de estabel ecimento penal adequado nédo autoriza a manutencéo do condenado em
regime prisional mais gravoso” . Em outras palavras, levar condenados ao regime aberto ou semiaberto a prisdo
parainicio do cumprimento de pena serve apenas para agravar a ja caética situacéo do sistema prisional
brasileiro, pois, dias apés, seréo colocados em liberdade, ainda que sob compromisso de cumprir as condigdes do
regime fixado na sentenca (aberto ou semiaberto).” [3]

E concluiu:

“(...) Essaincoeréncia, sintomética e persistente, remete aquilo que tenho chamado de esquizofrenia estrutural do
sistema prisional brasileiro: um descompasso permanente entre os direitos reconhecidos e 0s meios para garanti-
los’.

Como solucéo de observancia obrigatoria por todos os tribunais do pais, Rabaneda trouxe a ritualistica a ser
aplicada aos casos em que o acusado é condenado a um regime diverso do fechado. Dada a importancia do tema,
replicamos, em resumo, o teor da decisio:

3. Toda condenacéo transitada em julgado, emregime inicial aberto ou semiaberto, de pessoa gque tenha
respondido ao processo em liberdade, devera desencadear a imediata autuacéo do processo de execucao penal no
Sstema Eletroénico de Execugdo Unificado — SEEU, observando-se as seguintes etapas: 3.1. O juizo do
conhecimento deverd verificar no BNMP se a pessoa condenada a regimeinicial semiaberto ou aberto se encontra
efetivamente presa ou solta; 3.2. Na hipétese de a pessoa condenada estar em liberdade, o juizo do conhecimento
ndo mais expedira mandado de prisdo para que ela inicie o cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto;
3.3. Ao invés do documento “ Mandado de prisao” , o juizo do conhecimento devera expedir o documento “ Guia de
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recolhimento” no BNMP; 3.4. Apés a expedicdo da “ Guia de recolhimento” — que nao ficara mais condicionada a
expedicdo e tampouco ao cumprimento de mandado de prisdo -devera ser autuado o processo de execucao penal
no SEEU; 3.5. O procedimento de autuagéo da execugéo penal no SEEU seguira os tramites ordinarios previstos
na regra de organizacao judiciaria local; 3.6. Diante do referido processo, 0 juizo da execugdo deverd verificar se
ha disponibilidade de vaga em estabel ecimento penal adequado ao regime semiaberto ou aberto; 3.7. Apds, 0 juizo
da execucgdo intimara a pessoa para iniciar o cumprimento da pena e, caso haja disponibilidade de vaga no regime
semiaberto, avaliara a expedicdo de “ Mandado de prisdo” , utilizando a funcionalidade disponivel no SEEU ou no
BNMP; 3.8. Caso néo haja vaga no regime aberto ou semiaberto, 0 juizo da execucdo devera decidir pela
substituicéo da privacao de liberdade por outra forma alternativa de cumprimento, a exemplo da monitoracao
eletronica e da prisdo domiciliar.”

A0 negar seguimento ao recurso do Ministério Publico, a ministra Carmen Lcia concluiu que o TJ-DFT ndo desrespeitou
adecisdo do Tema 1.068, ou sgja, a decisdo ndo vedou a execucdo da pena, mas apenas determinou a observancia de um
tramite procedimental especifico, alinhado as diretrizes do CNJ.

Dessaforma, adecisdo no RE 1.559.741/DF representa uma importante modulacéo daregra gera fixadano do Tema
1.068, demonstrando ainda a importancia das decisbes emanadas pelo Conselho Nacional de Justica e a sua sensibilidade
para compatibilizar osideais de umajustica célere, mas sem descurar daritualistica necessaria afazer cumprir direitos e
garantias constitucionais, especialmente num cenario cadtico de falta de vagas nos nossos sistemas prisionais. A aplicacao
do distinguishing e a adocéo do procedimento do CNJ mostram um caminho de harmonizag&o, no qual a soberania do Jari
€ respeitada, mas suaimplementac&o € conformada aos ditames da proporcionalidade e da legalidade estrita na execugéo
penal.

[1] Extrai-se do voto do ministro Barroso: “A presuncado de inocéncia é principio (e ndo regra) e, como tal, pode ser
aplicada com maior ou menor intensidade, quando ponderada com outros principios ou bens juridicos constitucionais
colidentes’. (BRASIL, 2024, p. 12)

[2] Redacéo dada pela Resolugéo CNJ n. 474/2022.

[3] Deciséo proferida no Pedido de Providéncia n® 0008070-64.2022.2.00.0000 do CNJ.
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