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Compartilhamento de RIF: abrangéncia da
decisao proferida no RE 1.537.165-SP

22/08/2025

Nesta semana, o ministro Alexandre de Moraes, relator do Recurso Extraordinario n®
1.537.165-SP, que tramita sob o rito da repercussao geral, proferiu, a pedido da Procuradoria-
Geral da Republica, decisao no sentido de “determinar a suspensao, em ambito nacional, de
todos os processos pendentes que tratem da matéria discutida no Tema 1.404 da
Repercussao Geral, conforme o artigo 1.035, § 52, do CPC”. (grifos)

Reprodugdo

Foi determinada, ainda, “a suspensao dos efeitos
futuros das decisoes ja proferidas que contrariem o
entendimento firmado no Tema n? 990 da
Repercussao Geral, bem como a suspensao da
contagem do prazo de prescricao da pretensao
punitiva nos processos sobrestados”. (grifos)

Considerou-se, em sintese, que o conturbado cendrio em
torno da interpretacao da tese fixada no Tema 990 “tem
gerado graves consequéncias a persecugao penal, como
a anulacao de provas, o trancamento de inquéritos, a
revogacao de prisoes, a liberacao de bens apreendidos e a invalidagao de operagodes policiais
essenciais ao combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro, a sonegacao fiscal”,
restando comprometida a seguranca juridica.

De imediato, dois aspectos merecem ser considerados, e ambos dizem respeito a abrangéncia e
compreensao dos efeitos da decisao que ora se examina.

Abrangéncia da decisao proferida

Como observei em artigo anterior, [1] ao julgar o RE n? 1.055.941/SP, igualmente sob a
sistematica da repercussao geral (Tema 990), ficou razoavelmente claro que, uma vez concluido
o relatério de inteligéncia financeira e detectado pelo Coaf indicios de crimes, devera a nossa
UIF, independentemente de autorizagao judicial, encaminhar o referido relatério para as
autoridades competentes. Portanto, em principio, nao haveria duvidas quanto a legitimidade da
postura ativa da UIF (compartilhamento espontaneo).

Contudo, ndo ficou esclarecido pelo STF, entre outros aspectos, (i) se os érgaos de persecugao
penal podem solicitar a transferéncia dos dados armazenados pelo Coaf (compartilhamento a
pedido), e (ii) se podem requisitar a producao de RIF (compartilhamento por requisicao).

Pois bem, o teor do Tema 1.404 acima referido é: “Provas obtidas pelo Ministério Publico por
requisicao de relatorios de inteligéncia financeira ou de procedimentos fiscalizatoérios da
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Receita, sem autorizacao judicial e/ou sem a prévia instauracao de procedimento de
investigacao formal”. (grifei)

Primeiramente, se a decisao determina a suspensao “de todos os processos pendentes que
tratem da matéria discutida no Tema 1.404 da Repercussao Geral”, e se o tema em questao
cuida da hipétese de requisicao de RIF, é possivel compreender que a hipdtese de
solicitacdo/pedido de compartilhamento de dados - em que a autonomia operacional do Coaf
[2] para confeccionar ou nao o RIF é preservada —, nao esta abrangida pela ordem de
suspensao proferida nos autos do Recurso Extraordinario n® 1.537.165-SP.

E importante que se faca essa distingdo, com acato do significado singular de cada um dos
termos — requisicao é ordem legal, emanada de autoridade competente e de cumprimento
compulsorio por parte do destinatario; solicitacdo é pedido, que pode ou nao ser acolhido pelo
destinatario —, a qual, ao que parece, tem sido considerada pelo préprio STF para atribuicdo de
efeitos distintos, o que nao se evidencia, contudo, no ST]J.

Nesse sentido, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu que, “no Tema 990/RG, o
STF reconheceu constitucional o compartilhamento de Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIF) entre o Coaf e as autoridades de persecucao penal sem necessidade de prévia autorizacao
judicial inclusive com a possibilidade de solicitacdo do material ao 6rgao de inteligéncia
financeira.” [3] (grifos)

A 22 Turma do STF concluiu que a tese fixada no julgamento do RE n® 1.055.941/SP (Tema
990) nao permitiu que o Ministério Publico requisitasse diretamente dados bancarios ou
fiscais para fins de investigacao ou agao penal sem autorizacgdo judicial prévia. [4]

Por sua vez, a 32 Secao do ST]J, ao examinar o AgRg no Resp n? 2.150.571 utilizou ambos os
termos, ao que parece, com o mesmo sentido: “A solicitacao direta de relatorios de
inteligéncia financeira pelo Ministério Piblico ao Coaf sem autorizacao judicial é inviavel. 2. O
tema 990 da repercussao geral nao autoriza a requisicao direta de dados financeiros por
orgaos de persecucao penal sem autorizacgdo judicial.” [5] (grifos)

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a decisao que ora se examina faz referéncia textual ao
termo processos — “suspensao, em ambito nacional, de todos os processos pendentes”. Com
efeito, parece valido questionar se os inquéritos policiais e procedimentos de investigacado
criminal (PIC) estariam fora do seu ambito de abrangéncia. Em outras palavras, seria possivel
caminhar com as investigacoes a partir do compartilhamento de RIF’s e suspender a tramitacao
e o curso do prazo da prescricao da pretensao punitiva somente apds o oferecimento da
dentncia — ou citacdo no ambito do processo penal?

Em se reconhecendo como véalida essa perspectiva, a vantagem que dela decorre é a de que o
timing das investigagdes em curso nao seria perdido. O momento certo é um dos aspectos mais
sensiveis e criticos na persecucgao penal. A conducao de uma investigacao exige nao apenas
planejamento técnico e juridico, mas também a percepcao de que determinados atos
investigativos s6 produzem resultado eficaz se realizados no momento certo. Suspender ou
atrasar a investigacao pode significar a perda de oportunidades estratégicas e comprometer a
eficacia probatoria, acarretadas pela (i) perda do elemento surpresa, (ii) deterioragao e
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dispersdo das provas, além de (iii) alteracao do comportamento dos investigados.

Por outro lado, a suspensao prudencial de todos os processos — e também das investigacoes -
(i) protege direitos fundamentais de privacidade, sigilo e protecao de dados; (ii) evita nulidades
e contaminacdo do processo (prova ilicita por derivacao); (iii) reforca a legitimidade das
instituicoes e (iv) garante coeréncia com a futura decisao judicial sobre o procedimento
questionado.

Por fim, quanto ao trecho da decisao que determina “a suspensao dos efeitos futuros das
decisoOes ja proferidas que contrariem o entendimento firmado no Tema n2 990 da Repercussao
Geral”, é preciso considerar que a compreensao do que contraria ou nao a tese fixada no
referido tema é justamente o objeto do recurso. Assim, ndao hd como definir, a priori, quais
decisdes deverao ter seus efeitos futuros sustados.

Conclusao

A decisao proferida pelo ministro Alexandre de Moraes, no RE n® 1.537.165-SP (Tema 1.404),
representa um movimento cautelar relevante do Supremo diante das incertezas interpretativas
ainda existentes quanto ao alcance da tese fixada no Tema 990 da repercussao geral. Ao
determinar a suspensao nacional dos processos relacionados a matéria e o sobrestamento da
prescricao da pretensao punitiva, a Corte busca preservar a seguranca juridica e evitar que
solucoes contraditorias fragilizem a persecucao penal e os direitos fundamentais envolvidos.

Todavia, como demonstrado, subsiste uma zona de incerteza especialmente no que diz respeito
a distingao entre requisicao e solicitacao de relatorios de inteligéncia financeira. Enquanto a
primeira consubstancia ordem impositiva e de cumprimento obrigatorio, a segunda traduz mero
pedido, cujo atendimento depende da autonomia da Unidade de Inteligéncia Financeira. O STF,
em suas Turmas, tem atribuido efeitos distintos a esses institutos, ao passo que o STJ, no teor
da tese por ele fixada, empregou ambos os termos como sin6nimos, acentuando a necessidade
de uma definicao mais precisa por parte do Plendrio.

Além disso, merece atengao a abrangéncia do termo “processos pendentes” constante da
decisao. Caso se conclua que investigagdes preliminares — como inquéritos e procedimentos
investigatorios criminais — nao se incluem na ordem de suspensao, preservar-se-ia o timing da
investigacao, evitando a perda de eficdcia probatoria e o comprometimento de operacgoes
estratégicas de combate ao crime organizado e a lavagem de capitais. Em contrapartida, uma
leitura extensiva que inclua também a fase pré-processual reforcaria a tutela de direitos
fundamentais e a higidez processual, embora ao custo de eventual prejuizo investigativo.

Diante desse cenario, o julgamento definitivo do Tema 1.404 assume papel central nao apenas
para harmonizar a jurisprudéncia dos tribunais superiores, mas também para estabelecer
parametros claros de atuacao entre 6érgaos de inteligéncia e persecucao penal. Somente com
essa definicdo sera possivel conciliar, de forma equilibrada, a eficiéncia investigativa e a
protecao de direitos fundamentais, assegurando a estabilidade e a legitimidade do sistema de
justica criminal brasileiro.
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[1] CODEVILA, Francisco. Disponivel aqui.

[2] Segundo a nota interpretativa a Recomendacao 29/GAFI: “4. A UIF devera ser capaz de
disseminar, espontaneamente ou a pedido, as informacoes e os resultados de suas
analises para as autoridades competentes relevantes. Devem ser usados canais dedicados,
seguros e protegidos para a disseminacao. Disseminacao Espontanea: A UIF devera ser capaz
de disseminar as informacoes e resultados de suas andalises para as autoridades competentes
quando houver suspeita de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes ou financiamento do
terrorismo. Com base na andlise da UIF, a disseminacao das informacoes devera ser seletiva e
permitir que as autoridades destinatarias se concentrem em casos/informacoes relevantes.
Disseminacgdo a pedido: A UIF devera ser capaz de responder a pedidos de informacgoes de
autoridades competentes de acordo com a Recomendacao 31. Quando a UIF receber um
pedido de uma autoridade competente, a decisao de conduzir a analise e/ou disseminar
as informacoes para as autoridades solicitantes sera da propria UIF. (...) E.
INDEPENDENCIA OPERACIONAL. 8. A UIF devera ser operacionalmente independente
e autonoma, o que significa que a UIF devera ter autoridade e capacidade de
desenvolver suas funcoes livremente, inclusive tomar por conta propria a decisao de
analisar, solicitar e/ou disseminar informacoes especificas. Em todos os casos, isso
significa que a UIF tem o direito independente de encaminhar ou disseminar
informacoes para autoridades competentes.” (grifos) Disponivel aqui.

[3] RCL 61944/PA, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 02/04/2024.
[4] RE 1.393.219, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 02/07/2024.

[5] Agravo Regimental no REsp n? 2.150.571.Rel. Min. Messod Azulay, j. 14.05.2025

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-22/compartilhamento-de-rif-abrangencia-da-decisao-proferida-no-re-1-537-165-sp/
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