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L egitimidade de ato administrativo néo € absoluta, diz
juiza

23/08/2025

A presuncao de legitimidade dos atos administrativos com fundamento no principio dalegalidade ndo é absoluta e admite
prova em contrario. Com base nesse entendimento, a juiza Fernanda Peres, da 12 VVara da Fazenda Publica de Santos (SP)
anulou multaimposta a um restaurante por infracéo sanitéria durante a pandemia de Covid-19.

“A prova produzida pela parte autora desafia a veracidade do ato administrativo impugnado, mormente porgque no Auto de
Infrac&o e Imposi¢éo de Multa (AlIM) hd mera alusdo acerca da ndo utilizacdo da méscara facial por parte de
funcionérios, sem especific&|os, e porque a requerida ndo produziu nenhuma contraprova que pudesse se contrapor
aquela produzida pela autora’, anotou a juiza.

Freepik

Conforme o AlIM lavrado por agentes da Guarda Civil Municipal de
Santos, o restaurante “foi autuado por estar descumprindo o referido
decreto, onde no interior do estabel ecimento, funcionérios ndo
utilizavam mascarafacial”. Amparada pelo Decreto Municipal n°
8.944/2020, amultafoi de R$ 3 mil. Por negar a préaticadainfracéo e
discordar da sancéo, o responsavel pelo comércio ajuizou acéo
anulatoria.

A advogadaKarla Ingrid Santana Vieir a representa o restaurante e
alegou nainicia gque o auto de infracdo possui informacdes genéricas,
“de formaa prejudicar aampla defesa e o contraditorio, cabendo ao
juizo reconhecé-lo como nulo”.
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Segundo ela, os funcionérios flagrados sem méscara de protecéo

Restaurante conseguiu anular multa por contadondousode  almogavam durante a fiscalizagéo da GCM, n&o sendo cabivel |hes
méscara durante a pandemia imputar, naquela circunstancia, violagéo aregra sanitéria.

A defesa do estabel ecimento também juntou aos autos fotos tiradas do
sistema de monitoramento eletrdnico do local. Asimagens mostram os colaboradores usando mascara de protecéo facial a
época dos fatos. Em sua contestacdo, a Prefeitura sustentou a legalidade da multa, porgue ainfracdo foi constatada por
guardas municipais com competéncia para esse tipo de fiscalizacdo e dotados de fé pablica.

| legalidade constatada

De acordo com a juiza Fernanda Peres, a sua andlise recai apenas sobre alegalidade (materia e formal) e legitimidade do
ato impugnado pelo autor. Sob pena de interferir nas razdes de conveniéncia e oportunidade tipicas da Administragéo
Publica, o que violaria aindependéncia dos Poderes, €la explicou ndo caber ao Judiciario reexaminar ou alterar o mérito
da decisdo administrativa.

Com essaressalva, a julgadora concluiu que o estabel ecimento demonstrou ailegalidade do ato combatido. Elacitou o
depoimento de uma testemunha, ouvida mediante compromisso na audiéncia de instrugdo. Essa testemunha confirmou as
alegacOes dainicial, em especia o fato de os funcionérios estarem sem mascara porgue a fiscalizagcdo ocorreu no
momento em gue se alimentavam.

A mesma testemunha acrescentou que os demais empregados, que ndo faziam refei¢do na ocasido, utilizavam o
equipamento de protecdo. Por outro lado, conforme destacou a magistrada, a municipalidade ndo produziu qual quer
contraprova, como registros fotogréficos, por exemplo, e sequer arrolou como testemunhas os agentes publicos
participantes da diligéncia.

“A autoratrouxe argumentos e elementos de prova capazes de afastar a presuncédo de legalidade e veracidade do ato,
devendo-se concluir que indevida aimposi¢cdo damulta’, decidiu Fernanda Peres. Ao julgar a agdo procedente e anular a
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multa, ela condenou aré aarcar com os honorérios advocaticios. Por meio de nota, a Prefeitura de Santos informou que
aguarda ser intimada da sentenca para recorrer.
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