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TCU como instituicao cientifica,
tecnologica e de inovacao

24/08/2025

No inicio do més passado, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) publicou a Portaria n® 106/2025
[1], por meio da qual ele préprio se reconheceu como uma ICT (Instituicao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo), nos termos do artigo 292, V, da Lei n? 10.973/2004, a chamada “Lei
da Inovagao”.

A medida veio logo apods a instituicao, pela Portaria n2
89/2025 do TCU [2], da politica de inovagao do tribunal e
da criacao de um comité com a finalidade de
implementa-la. O objetivo declarado desta iniciativa é a
promocgao de “um ambiente organizacional propicio a
experimentacao e a adogao de solugoes inovadoras que
aprimorem a administracao publica em beneficio da

sociedade por meio do controle externo” (artigo 12, caput > . o
). Publico  Pragmatico

Ainda que o proposito seja louvavel, trata-se de um

movimento que chama a atencao por destoar das

atribuicdes constitucionais tipicas de uma Corte de Contas. Diante disso, o presente artigo se
propoe explorar as razoes utilizadas pelo TCU para justificar o seu enquadramento como ICT e
trazer algumas reflexoes sobre os possiveis impactos dessa medida e o que ela representa.

Justificativas da Portaria n2 106/2025 do TCU

Para justificar o enquadramento como ICT publica, a Portaria n2 106/2025 do TCU cita, entre
outros elementos, os arts. 218 e 219 da Constituicao Federal, que dispdem sobre a atuacgao
estatal no fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao. Também é mencionada a atuacao do
Instituto Serzedello Corréa (ISC), que consiste na escola de governo do TCU, cuja criacao foi
prevista no artigo 88 da Lei n? 8.443/1992.

Outro aspecto mencionado é a existéncia de um “ecossistema institucional de inovagédo” no
TCU, composto por estruturas como a Secretaria de Estratégia, Inovacao e Transformacao
Organizacional (Seta), a Secretaria de Tecnologia da Informacao e Evolucao Digital (Setid), a
Secretaria de Controle Externo de Informagdes Estratégicas e Inovagao (Seinc) e o Laboratdério
de Inovacao (CoLAB-i).

Com o intuito de justificar a suficiéncia da autodeclaragao acompanhada de analise juridica e
documentagao comprobatdria para fins de reconhecimento como ICT publica, a Portaria n?

106/2025 do TCU faz referéncia ao Guia de Caracterizacdo de Entidade como ICT nos termos
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo [3], publicado em 2022, pelo Ministério da

Pagina 1 24/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A106%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A89%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A89%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A106%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A106%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A106%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A106%2520ANONORMA%253A2025/score%2520desc/0
https://repositorio.mcti.gov.br/bitstream/mctic/5126/1/2022_guia_de_caracterizacao_de_entidade_como_ict_termos_marco_legal_cti.pdf
https://repositorio.mcti.gov.br/bitstream/mctic/5126/1/2022_guia_de_caracterizacao_de_entidade_como_ict_termos_marco_legal_cti.pdf

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).
Reflexos praticos da qualificacao como ICT publica

O enquadramento como ICT permite que o TCU se utilize de uma série de instrumentos
previstos na Lei de Inovacao, tais como os acordos de parceria (artigo 99) e os contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracgao
de criacao (artigo 69) e contratos ou convénios para o compartilhamento de infraestrutura
(artigo 49, I e II) e conhecimentos técnicos (artigo 49, III), inclusive mediante contrapartida
financeira.

Em linhas gerais, esses instrumentos viabilizam uma aproximagao do TCU com outros 6rgaos e
entidades publicas e com o setor privado, a fim de promover a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

Além disso, a qualificacao como ICT também permite que o TCU receba recursos financeiros de
orgaos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais, para a execugao de projetos de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao (artigo 92-A), ou estabeleca
contrapartidas nos acordos firmados para custeio de despesas operacionais e administrativas
(art. 10).

Para coordenar e operacionalizar a utilizagdao desses instrumentos, a Portaria n® 106/2025
atribuiu, ao recém-criado Comité de Inovacgao do TCU, as fungoes previstas no artigo 16 da Lei
n? 10.973/2004, de modo que essa estrutura passa a atuar como um Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT), sendo responsavel pela articulacao deste Tribunal com entes publicos e
privados pelo desenvolvimento de estratégias para a gestao da Politica de Inovacao, entre
outras atividades.

Repercussoes fiscais da qualificacao como ICT publica

O reconhecimento como ICT também tem repercussoes relevantes no plano fiscal. Isso porque a
Lei Complementar n? 200/2023 excluiu da base de calculo do teto de gastos as despesas
realizadas por ICTs, desde que custeadas por receitas proprias ou por recursos oriundos de
convénios, contratos ou instrumentos congéneres (artigo 32, § 22, IV).

Desde entdo, tem crescido o nimero de ICTs na Administracao Publica. AGU, IBGE, Iphan,
ABIN e Serpro sao alguns dos exemplos dessa tendéncia.

No caso do TCU, o movimento chama ainda mais atencdo diante do histérico de rigor com que o
préprio Tribunal tem avaliado outras iniciativas voltadas a flexibilizacdo de regras fiscais,
inclusive em episddios recentes, como no caso do programa Pé-de-Meia. [4]

Se, por um lado, o uso dos instrumentos da Lei de Inovacao pode, de fato, viabilizar agoes
voltadas ao aprimoramento da gestdao publica por meio da ciéncia e da tecnologia, por outro, é
inegavel que a qualificacao como ICT gera um efeito pratico imediato: o afastamento, ainda que
parcial, de restrigoes fiscais que incidem sobre o Poder Publico.
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(In)compatibilidade com as atribuicoes constitucionais do TCU

A qualificacao do TCU como ICT publica suscita questionamentos relevantes a luz de sua
missao constitucional. Afinal, seria compativel com as fungdes tipicas de uma Corte de Contas
— responsavel pelo controle da gestdo fiscal, orgamentaria e financeira da Administragao
Publica — o exercicio de atividades voltadas ao fomento da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovacao, nos moldes previstos pela Lei n? 10.973/20047

Entre os fundamentos invocados pelo Tribunal para justificar essa iniciativa estd a atuacao do
Instituto Serzedello Corréa, sua escola de governo. No entanto, ha inimeros outros érgaos com
estruturas similares que ndo foram, por esse motivo, qualificados como ICTs. E o caso, por
exemplo, do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario
(CEAJud), vinculado ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Embora o TCU ocupe posicao de destaque em termos de capacidade institucional, com quadros
técnicos altamente qualificados e reconhecida contribuicdao para o aprimoramento da gestao
publica, a promogao da pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao, da
forma como delineada pelos instrumentos colocados a disposicao das ICTs publicas pela Lei da
Inovacgao, parece distante das suas atribuigdes constitucionais. [5] [6]

Mais do que isso, a adogao das competéncias e dos instrumentos tipicos de uma ICT pelo TCU
pode representar uma sobreposigao de fungdes. De um lado, o Tribunal atua como 6rgao de
controle na fiscalizacao da aplicacao de recursos publicos; de outro, passa a figurar como
agente de fomento de politicas de inovagdo, em articulagdao com 6rgaos, entidades e até mesmo
com particulares que eventualmente estarao sujeitos a sua fiscalizagao.

Em certa medida, essa ambiguidade de papéis nao apenas desafia a coeréncia do desenho
constitucional das instituigoes de controle, como também pode comprometer a sua
imparcialidade, especialmente em contextos em que o proéoprio TCU figure como executor ou
beneficidrio de projetos custeados com recursos publicos.

Consideracoes finais

O enquadramento do TCU como ICT projeta efeitos que ultrapassam o campo da pesquisa
cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacao, refletindo também em questoes
institucionais, fiscais e constitucionais. A iniciativa evidencia a ampliacao progressiva do papel
do Tribunal, que ja nao se limita ao controle contdbil, financeiro e orgamentdrio, assumindo
protagonismo em novas frentes de atuacgao estatal.

Embora a medida esteja amparada por um proposito legitimo e relevante, ela tensiona os
limites entre as competéncias tipicas de controle e as atribuicdes voltadas ao fomento a
inovacgao, especialmente a luz do desenho institucional do TCU estabelecido pela Constituigao.

Isso, contudo, nao significa que o TCU nao possa — ou nao deva — inovar, nem que esteja
impedido de promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao. Pelo
contrario: cabe ao Tribunal assumir uma posicao estratégica na consolidacdo de um ambiente
publico mais eficiente, moderno e orientado a resultados.
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O ponto de atencgdo esta na forma como isso ocorre. Talvez o TCU possa desempenhar um papel
ainda mais importante no incentivo a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacgao, justamente por meio do exercicio qualificado de sua fungao de controle, ao promover
seguranca juridica, fomentar boas praticas e acompanhar a adequada utilizacao dos
instrumentos previstos na Lei de Inovagao — sem que, necessariamente, precise se valer
diretamente desses instrumentos.

Em linhas gerais, a qualificagdao do TCU como ICT publica constitui mais um capitulo do
processo de ampliacao progressiva de sua atuacao para além das fungoes tradicionais de
controle contdbil, financeiro e orcamentario. Mais do que uma corte de contas, o tribunal tem
assumido protagonismo crescente na agenda publica, por meio da reconfiguracao de seu
arranjo institucional, em um movimento de expansao funcional que demanda acompanhamento
critico e reflexdao continua sobre seus limites e implicagdes.
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