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O controle judicial da técnica legislativa
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Na participacao passada, explicava-se o papel dos anexos na técnica legislativa, como
ferramenta para organizar e complementar o texto da norma, sobretudo quando o contetudo é
excessivamente técnico, extenso ou inclui elementos nao textuais, como graficos e formulas.
Enfatizou-se que, como parte integrante da lei, os anexos nao podem contradizer o texto
principal, sob pena de invalidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o caso. A
problematica do mau uso dos anexos serve de mote para problematizar o tema da coluna hoje: o
controle judicial da técnica legislativa.

No ambito da teoria da legislagdo, costuma-se ler que os operadores juridicos que intervém no
processo de criagdo das leis estao obrigados a garantir uma boa técnica legislativa. Conforme
Garcia-Escudero Marquez, a técnica legislativa “Constitui a arte de legislar clara e eficazmente.
Seu conteudo ndo afeta apenas a boa redagdo das leis, mas também a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico, questdes que repercutem na seguranca juridica: para poder cumprir as
leis, os cidaddos precisam conhecer com certeza seus mandatos” [1].

Nesses termos, muito resumidamente, a técnica legislativa é o que garante que as normas
tenham uma razdo de ser, sejam aptas a alcancar a finalidade pretendida com sua aprovacao e
nao gerem efeitos indesejados. Os esforgos desse campo se somam aos da Legisprudence e da
Legistica, ja abordadas aqui. O problema em torno dessas diretrizes e recomendacoes de boas
praticas para a elaboracgao das disposi¢coes normativas estd em que nao deixam de ser uma
espécie de soft law, meras recomendacoes que nao gozam de carater vinculante, cujo nao
cumprimento per se nao permitiria impugnacao judicial.

Entretanto, isso nao significa que as escolhas em termos de técnica legislativa sejam
irrelevantes (pois, no minimo, impactam na interpretagdo a ser dada aos dispositivos legais) ou
insuscetiveis de acarretar inconstitucionalidades. Isso dependera da gravidade do problema
acarretado pela inobservancia da técnica legislativa.

Como se comentava a respeito dos anexos, a falta de precisao no seu uso acarreta
consequéncias e, em casos extremos, pode conduzir a inconstitucionalidades por violagdo de
principios como a seguranca juridica (extraido do artigo 52, inciso XXVI, da Constituicao),
disposicoes constitucionais expressas (como ilustrado no caso do artigo 156, inciso III, da
Constituicao) ou por obstaculizar o exercicio de certas prerrogativas, como o veto presidencial
(artigo 66, § 22, da Constitui¢ao), na linha do abordado em outra oportunidade, a respeito da
redacao a la Saramago dada pelos parlamentares durante a tramitacao da MP n? 1.031/2021 e
que resultou no artigo 19, § 12, da Lei n? 14.182/2021, que disp0s sobre a desestatizacao da
Eletrobras. Para o leitor nao perder tempo contando, ja adianto que sé esse § 12 mencionado
contém 664 palavras, todas inseridas no mesmo dispositivo para garantir que nada seria
vetado, do contrario o presidente da Republica vetaria o coragao da proposta de desestatizagao.
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Convém chamar a atengao que, nesses casos, a eventual inconstitucionalidade nao advém da
mera inobservancia da técnica legislativa por si s, até mesmo porque essa questao encerra
controvérsia de indole infraconstitucional, insindicavel em sede de controle concentrado. A
prépria jurisprudéncia do STF hé muito ja fixou que nao se abre o processo de fiscalizacao
abstrata quando o juizo de inconstitucionalidade depende de prévio confronto entre o ato
estatal questionado e o contetudo de outras normas infraconstitucionais, no caso, a L.C n®
95/1998, que dispoe sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracao e a consolidagao das leis. Nesse
sentido, por todos, confiram-se as ADIs 842, 1.419 e 4.350.

Spacca

Dito com outras palavras, a transgressao de norma
infraconstitucional interposta resulta em controle de
legalidade que nao inaugura o controle concentrado.
Além disso, nao custa recordar a previsao do artigo 18
da LC n2 95/1998, pelo qual “Eventual inexatiddo formal
de norma elaborada mediante processo legislativo
regular ndo constitui escusa vdlida para o seu
descumprimento”. Em resumo, as omissoes ou 0s
defeitos de técnica legislativa nao constituem per se
objeto de controle de constitucionalidade.

Imagine-se, por exemplo, que a hipétese do artigo 79,
incisos I e II, da LC n? 95/1998, que trazem a
monotematicidade ou homogeneidade tematica das leis
(excetuadas as codificacoes, cada lei tratara de um unico
objeto, e nao contera matéria estranha ou nao vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao). E desnecessério
comentar que essa é uma diretriz amplamente
flexibilizada na pratica legislativa. Uma das explicacdes para o fendomeno é a de que por vezes
os legisladores estdo mais preocupados com a resposta que darao as suas bases eleitorais do
que com a técnica legislativa, como desenvolvido aqui.

Roberta Simdes Nascimento
advogada e professora

Seja como for, o fato é que, sem duvidas, a heterogeneidade das leis é um defeito de técnica
legislativa relativamente menor. Para casos assim, nao faria sentido chamar o STF para se
tornar o garantidor da congruéncia das leis ou o guardido da técnica legislativa nesses casos.
Como reconhecido na Sentencia C-371/00, da Corte Constitucional da Colémbia, que uma
norma contenha deficiéncias na técnica legislativa, nao significa que somente por isso seja
inconstitucional. Nem todos os vicios de técnica legislativa tém o mesmo peso. Nessa linha,
basta pensar, por exemplo, em eventuais erros de ortografia, pontuacao inadequada,
numeragao inconsistente, como descuidos que nao geram impacto grave.

Nada obstante, como ja explicado, pode ocorrer a violagao de dispositivos constitucionais
devido aos defeitos técnicos da lei. Entdo, nao é que ndo cabe de todo um controle judicial da
técnica legislativa. A questao esta na exigéncia de demonstracao de que a atecnia legislativa
redundou em uma inconstitucionalidade direta, ou seja, sem que a discussao passe pelo suposto
descumprimento da LC n2 95/1998. Nessas situagoes, esta-se diante de uma norma com vicio de

Pagina 2 26/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
https://doi.org/10.12818/P.0304-2340.2023v83p401
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-371-00.htm

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

técnica legislativa que viola frontalmente a prépria Constituigdo, incluindo a possibilidade de
que o defeito seja o excesso de vagueza, a falta de clareza ou uma redacao que torne a norma
ininteligivel.

Para ilustrar a discussao, cita-se a ADI 5.452, ajuizada pela Confederacao Nacional do
Transporte (CNT) conta a Lei n® 13.146/2015, cujo paragrafo unico do artigo 52 — ao exigir que
os veiculos adaptados para uso de pessoa com deficiéncia tivessem “cambio automatico” e
“comandos manuais de freio e de embreagem”—, teria estabelecido exigéncias tecnicamente
incompativeis, por erro de redacao (de técnica legislativa), e que disso resultava violacao ao
artigo 19, inciso IV (os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa) e o artigo 170 da
Constituicao, que estabelece os principios gerais da ordem economica.

Na argumentacao da autora, a interpretacao literal da obrigacao estabelecida seria fisicamente
impossivel, e que a técnica redacional utilizada teria tornado a norma perplexa, esdrixula,
inapta para a produgdo de efeitos concretos socialmente uteis. Nada obstante, a agdo foi
julgada improcedente pelo STF, tendo-se considerado que a exigéncia de disponibilizacdao de
veiculos adaptados configurava uma disciplina legitima da ordem econémica, ndao contrariando
o principio da livre iniciativa, e que a pretensdo autoral era uma tentativa de mudanca de lei na
via judicial.

Nas exatas palavras da ministra relatora Carmen Lucia: “Alteragdo legislativa faz-se no espaco
proprio da elaboracgdo legislativa, ndo na seara do controle de constitucionalidade, menos ainda
pela via do controle abstrato” (p. 23). Ou seja, afirmou-se que eventual erro de técnica
legislativa, se existente, deveria ser corrigido no espaco politico préprio. Assim, reputou-se que
a alegacao de erro de técnica legislativa nao era fundamento suficiente para a declaragao de
inconstitucionalidade no caso analisado.

Como se vé, de uma forma ou de outra, o Poder Judiciario pode ser chamado para apreciar a
(in)constitucionalidade ou para dirimir duvidas oriundas da ma técnica legislativa e fixar a
correta interpretacao a ser dada as leis. Se no controle concentrado ha algumas limitagoes,
ainda assim, eventualmente, a discussao podera chegar ao STF por outras vias. Por exemplo, a
questdo de fundo debatida na Rcl 49.455 dizia respeito a antinomia existente entre o caput e o
paragrafo inico do art. 64 da Lei Complementar Municipal n? 1/2008 do municipio de Cicero
Dantas (BA). Enquanto o caput limitava o adicional por tempo de servico a 35% do vencimento,
o paragrafo Unico respectivo limitou a 73%.

A decisao reclamada do TJ-BA, reconhecendo o erro de redacgao no texto legal, tinha declarado
a preponderancia do caput sobre o paragrafo tinico, com base no artigo 11, inciso III, da LC n?
95/1998, pelo qual se estabelece que, por meio dos paragrafos, sdao expressos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por este
estabelecida. A reclamacao argumentou o descumprimento da Simula Vinculante 10 (reserva
de plendrio). Ocorre que, no meio-tempo, sobreveio a revogagdao do mencionado paragrafo e a
discussao no STF perdeu o objeto.

Ainda assim, possivelmente a reclamacao seria julgada improcedente, na medida em que a
jurisprudéncia da Corte se consolidou no sentido de que nao ha violacao ao principio da reserva
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de plenario quando o acérdao recorrido apenas interpreta as normas infraconstitucionais, sem
declard-las inconstitucionais. A violagdao da Simula Vinculante 10 ocorre nas situagdes em que
se afasta a aplicagao de norma com apoio em fundamentos extraidos da Constituigdo. In casu, a
interpretacao dada a lei se baseou na LC n? 95/1998, e o vicio de técnica legislativa foi
corrigido por mera interpretacao.

A utilizacdo das chaves de busca “técnica legislativa” e “LC 95/1998” na base de dados do STF
¢ sintomatica do ainda pouco interesse que a tematica gera na pratica: essa é uma agenda
pendente no Brasil. A andlise dos poucos julgados do STF revela que a corte tem utilizado com
prudéncia sua faculdade de controlar a técnica legislativa e tem tido o cuidado de nao se tornar
0 juiz da qualidade técnica das leis. O Poder Judicidrio em geral, de forma correta, vem
entendendo que os erros de técnica legislativa nao se traduzem, necessariamente, em vicios de
inconstitucionalidade. E preciso examinar a gravidade dos problemas técnicos da lei, se estes
de fato implicam afronta a Constituicao. Nesse aspecto, o STF esta alinhado a maioria das
cortes homoélogas de outros paises.

Decisao da corte italiana antecipa mudanca

A despeito disso, ndo se pode deixar de mencionar a tendéncia de um controle judicial mais
rigoroso sobre a falta de qualidade das leis. Esse foi o caso da Sentenza 110/2023 da Corte
Constitucional da Itdlia, que pela primeira vez no pais declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei da Regiao de Molise n® 8/2022, considerando um deles de forma especial (o
artigo 79, § 18) um “exemplo paradigmadtico de um enunciado normativo afetado por radical
obscuridade” [2].

De acordo com a corte italiana, a linguagem ambigua e a falta de conexao com um corpo
normativo preexistente tornaram impossivel até mesmo a interpretacao sistematica,
comprometendo a racionalidade da agao legislativa a seguranca juridica dos cidadaos, a
legalidade da agdao administrativa e a igualdade de tratamento, violando o principio da
razoabilidade da leis previsto no art. 32 da Constituicao italiana, pelo qual “Todos os cidaddos
tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, sem discriminag¢do de sexo, de raga, de
lingua, de religido, de opinibes politicas, de condi¢gées pessoais e sociais. Cabe a Republica
remover os obstdculos de ordem social e economica que, limitando de fato a liberdade e a
igualdade dos cidaddos, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva
participacdo de todos os trabalhadores na organizagdo politica, econémica e social do Pais” [3].

Essa decisao da corte italiana parece antecipar uma mudanca que, se ainda nao alcancou o STF
até agora, deverda se manifestar em breve. Ndo restam duvidas de que o controle judicial da
técnica legislativa é possivel. Como visto, ainda que nem sempre a discussao ganhe relevancia
constitucional, ha certas falhas de técnica legislativa que extravasam o mero descumprimento
da LC n? 95/1995 e podem, sim, acarretar a inconstitucionalidade das leis. O Poder Judiciario ja
vem sendo chamado a olhar a técnica legislativa, e precisara aprender quando € o caso de
realizar o controle. A resposta a ser dada nao é tnica ou geral, depende da gravidade de cada
caso. O que esta claro é que o estudo da técnica legislativa € importante para a qualidade das
leis e para o seu controle judicial.
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[1] No original: “Constituye el arte de legislar clara e eficazmente. Su contenido no sdlo afecta
a la buena redaccion de las leyes, sino a la unidad y coherencia del ordenamiento juridico,
cuestiones todas ellas que repercuten en la seguridad juridica: para poder cumplir las leyes, los
ciudadanos han de poder conocer con certeza sus mandatos”. (GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ,
Piedad. Manual de técnica legislativa. Navarra: Civitas, 2011, p. 79).

[2] No trecho original: “4.3.6.- La disposizione in questa sede all’esame costituisce esempio
paradigmatico di un enunciato normativo affetto da radicale oscurita: un enunciato che, da un
lato, condiziona I’ammissibilita di non meglio precisati «interventi» all’interno di altrettanto
vaghe «fasce di rispetto» a una procedura identificata con un acronimo incomprensibile, e in
effetti oggetto di due diverse letture da parte della stessa difesa regionale; e che, dall’altro, non
si collega ad alcun corpo normativo preesistente e rimane, per cosi dire, sospeso nel vuoto,
precludendo cosi la possibilita di utilizzare il prezioso strumento dell’interpretazione
sistematica, che presuppone l'inserimento della singola disposizione in un contesto normativo
che si assume connotato da interna coerenza”.

[3] No original: “Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge,
senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni
personali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e
sociale, che, limitando di fatto la liberta e I’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e l’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione
politica, economica e sociale del Paese”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-26/o-controle-judicial-da-tecnica-legislativa/
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