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Impossibilidade de expedicao de
precatorios antes do transito em julgado

27/08/2025

A recente decisao do Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n2 0003764-
47.2025.2.00.0000, publicada no informativo do CNJ n? 10/2025, que determinou a suspensao
da expedicao de precatorios antes do transito em julgado da fase de execucgao, reforgca — a que
deveria ser 6bvia —, a necessidade do prévio transito em julgado.

CNJ

A préatica combatida pelo CNJ — a expedicao de
“precatorios bloqueados” sem o devido transito em
julgado — vinha se disseminando em diversos tribunais,
especialmente no ambito da Justica Federal, gerando
grave instabilidade ao sistema or¢amentario e financeiro ' | - CONSELHO
dos entes publicos. Com valores estimados em R$ 3,5 \ ‘ NACIONAL
bilhoes somente no Tribunal Regional Federal da 12 DE JUSTICA
Regiao, a irregularidade assumiu proporcoes alarmantes.

A exigéncia do transito em julgado para a expedigao de
precatorios é prevista pelo direito brasileiro. O artigo
100, §1¢, da Constituicao estabelece que os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenca judiciaria far-se-ao exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios, pressupondo, logicamente, a existéncia de
crédito liquido, certo e exigivel.

A Resolugdao CNJ n2 303/2019, que regulamenta a gestao de precatoérios, exige, em seu artigo
69, inciso VIII, a indicacdo da “data do transito em julgado dos embargos a execugao ou da
decisao que resolveu a impugnacgao ao calculo no cumprimento de sentenga, ou do decurso do
prazo para sua apresentacao”. Tal dispositivo ndo estabelece mera formalidade burocratica,
mas sim garantia essencial de que apenas créditos definitivos integrem o sistema de
precatorios.

No mesmo sentido, a Lei n® 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025) reiterou
essa exigéncia em seu artigo 30, vedando expressamente a inclusao orcamentaria de
precatorios sem certiddao de transito em julgado. A convergéncia entre a regulamentacao
administrativa do CN]J e a legislagao orcamentaria demonstra a importancia sistémica dessa
exigéncia.

O Codigo de Processo Civil, por sua vez, em seu artigo 535, §32, condiciona a expedicado do
precatorio a inexisténcia de impugnacao a execucao ou a rejeicao das arguicoes da executada,
reforcando a necessidade de definitividade do crédito.
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A tese firmada pelo CNJ — de que “a expedigao de precatdrios antes do transito em julgado da
fase de execucao viola a Resolugao CNJ n2 303/2019, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e os
principios constitucionais da ordem cronoldgica e da unicidade da lista de precatérios” —
estabelece parametro claro e objetivo sobe o tema. [1]

Pratica inconstitucional

A pratica de expedir precatorios “bloqueados” ou antes do transito em julgado, conforme ja se
defendia em trabalhos doutrinarios anteriores, revela-se flagrantemente inconstitucional por
multiplas razoes. [2]

Primeiro, viola frontalmente o requisito essencial do transito em julgado estabelecido no artigo
100, 8§19, da Constituicao. Esse dispositivo nao é mera formalidade, mas garantia fundamental
de seguranca juridica para o poder publico, que deve incluir no orgamento apenas créditos
sobre os quais ha certeza de existéncia e liquidez.

Segundo, a admissdo de precatdrios sem os requisitos constitucionais gera grave
desorganizacao das contas publicas. O direcionamento de valores para pagamento de
precatorios depende do montante inscrito em determinado ano. Se créditos incertos sao
transformados em precatorios, produz-se aumento artificial dos valores destinados ao
pagamento de dividas judicidrias, desviando recursos que seriam aplicados em outras despesas
publicas essenciais.

Terceiro, a pratica compromete a ordem cronoldgica constitucionalmente estabelecida.
Precatorios expedidos prematuramente podem “furar a fila” de credores legitimos, violando o
principio da isonomia e da impessoalidade administrativa.

Quarto, a insercao de precatorios incertos na lista inica compromete sua confiabilidade como
instrumento de planejamento orcamentario. A Constituicao estabeleceu o sistema de
precatorios justamente para conferir previsibilidade aos pagamentos judiciais, objetivo que se
frustra quando se admite a expedicao de titulos sobre créditos duvidosos.

Precatodrios irregulares

Os votos convergentes proferidos no julgamento demonstram a preocupacao do CNJ em
estabelecer interpretagdo equilibrada que nao comprometa a independéncia judicial nem obste
a expedicao de precatérios legitimos.

O conselheiro Ulisses Rabaneda esclareceu que “precatoérios irregulares sdao aqueles expedidos
sem transito em julgado e sem reconhecimento de parcela incontroversa”, deixando claro que
precatorios expedidos apés o decurso do prazo para impugnacgao (preclusao temporal) ou com
reconhecimento de parcela incontroversa (preclusao légica) nao se consideram irregulares.

O conselheiro Marcello Terto e Silva, em voto convergente, enfatizou que a decisao nao
pretende “obstaculizar a jurisdicao ou esvaziar a autoridade dos juizes e juizas no exercicio da
execugao”, mas sim combater praticas protelatorias da Fazenda Publica e garantir a efetividade
da jurisdicao. Essa interpretacao harmonica preserva tanto a seguranca juridica quanto a
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efetividade da execucgao contra a Fazenda Publica, estabelecendo critérios objetivos que
permitem aos magistrados atuar com seguranca na expedicao de precatorios.

Protecao do sistema de pagamentos judiciais

A decisao do CNJ indica a correta interpretacao do tema, impondo a observancia as regras
constitucionais e legais que regem a matéria. Ao vedar a expedigao de precatorios antes do
transito em julgado, o Conselho protegeu simultaneamente a seguranca juridica, a ordem
orcamentdaria e a integridade do sistema de pagamentos judiciais.

A interpretacao adotada assegura que a medida nao obstaculize a jurisdicao nem impeca a
expedicao de precatoérios legitimos, mas apenas exija o cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais estabelecidos. A tese firmada pelo CN]J estabelece parametro claro e
objetivo: apenas precatoérios referentes a créditos definitivos, com transito em julgado da fase
executiva ou com reconhecimento de parcela incontroversa, podem ser expedidos.

[1] Pode-se questionar se a decisao nao acaba por atingir a esfera da interpretacao do direito
pelos juizes, o que nado caberia ao CNJ, por mais que, apos a expedigao prevalega a
interpretacao de que a atividade do presidente do tribunal seja administrativa; no caso, se
discute a expedigdo do precatério, o que ainda parece ser, sob qualquer interpretagao,
atividade jurisdicional. A tematica é relevante, mas nao sera enfrentada neste texto, focando
apenas no mérito da questao.

[2] PEIXOTO, Ravi. Manual dos precatorios. 32 ed. Londrina: Thoth, 2025, p. 74-76.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-27/impossibilidade-de-expedicao-de-precatorios-antes-do-transito-em-julgado/
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