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Marco Civil da Internet lancou bases do
constitucionalismo digital

27/08/2025

A internet nao apenas mudou o mundo (1) — redesenhou os contornos da cidadania, da
privacidade e da propria democracia. Mas sera que nossa legislacao digital acompanhou esse
ritmo avassalador?

Freepik

Desde sua promulgacao em 2014, a Lei n® 12.965, o
Marco Civil da Internet, foi celebrada como um divisor
de dguas na regulagao digital no Brasil. Uma
“Constituicao da Internet” (2). Fruto de um processo
participativo iniciado em 2009 e erigido sobre os pilares
da liberdade de expressao, protecao a privacidade e
neutralidade da rede, representou um avancgo
civilizatério em tempos de crescente digitalizacao das
relagoes sociais.

Mais de uma década depois, surge uma questdo legitima:
o Marco Civil precisa evoluir ou apenas ser corretamente
interpretado?

Tal distincao é crucial. As novas tecnologias, como inteligéncia artificial generativa, algoritmos
preditivos e redes descentralizadas, desafiam constantemente a capacidade do Direito de
oferecer respostas céleres e adequadas.

Construcao principiologica

Nao por acaso, uma critica recorrente ao Marco Civil foi sua suposta repeticao de principios ja
consagrados na Constituicao: liberdade de expressao, inviolabilidade da intimidade, sigilo das
comunicacoes e direito a informacao.

Longe de ser um demérito, essa escolha foi estratégica: consolidou direitos no ambiente digital
sem sufocar o dinamismo tecnoldgico, ja revelando a limitacao imposta pelo contexto da época.
Foi a forma mais segura encontrada para garantir que o marco informatico sobrevivesse as
transformacoes que viriam.

Essa construgao principioldgica, porém, nasceu num contexto pré-algoritmico. Nao havia,
entao, maturidade normativa para tratar com seguranca de temas ainda incipientes como
portabilidade de dados, transparéncia algoritmica e moderagao automatizada (decisoes
tomadas por sistemas sem intervencao humana sobre o que pode ou nao circular online) —
questoes que hoje se impoem (3) e que buscam regulamentacao de forma fragmentada nas
legislacoes posteriores.
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E nesse ponto que a interpretacdo evolutiva e teleoldgica ganha relevancia: as tensdes
contemporaneas, como a recente decisao (4) do Supremo Tribunal Federal que flexibilizou a
exigéncia de ordem judicial para responsabilizar provedores, revelam que o Marco Civil por si
s6 nao encerra o debate, mas pode balizar seu enfrentamento.

Além disso, a convivéncia entre o Marco Civil e normas como a Lei Geral de Protecdao de Dados
(LGPD) demonstrou que complementaridade é possivel, sem que se perca o nucleo das
garantias originais (5).

Reconfiguracao de principios

No entanto, reformas desatentas a essa ldgica podem abrir caminho para retrocessos e para o
aviltamento das garantias pétreas fundamentais.

A extincao da Norma n? 4/1995 da Anatel, prevista para
2027, é um exemplo de alteracao técnica infralegal, mas
com implicagoes juridicas profundas.

Ao eliminar a distincao entre servigos de
telecomunicacoes e servigos de valor adicionado, corre-
se o risco de sufocar provedores regionais, concentrar o
mercado nas maos de poucas operadoras e burocratizar
0 acesso a internet.

Neste cenario a Anatel, em um papel de agéncia
regulamentadora também da Internet, poderia acabar
comprometendo os principios da universalizacao do - s~
acesso e da neutralidade de rede (6), entre outras

possibilidades. Trata-se apenas de um paradigma entre o p I n I a O

outros que podem soar de absurdos até desastrosos.

O desafio, portanto, é a releitura, a reconfiguragao de

principios cldssicos ja imunes ao tempo. Nao precisamos de mais leis, mas sim de leis efetivas
em harmonia com os demais direitos fundamentais, aliadas de uma interpretagdo sistémica
condizente.

Ciberconstituicao

Porém, estamos diante de uma nova esfera de existéncia, e ela demanda novos pactos
normativos. Estariamos diante de novos bens juridicos tutelados (7)?

E justamente nesse contexto que a ideia de uma “ciberconstituicao”, ou constituicao digital,
volta ao centro do debate. Nao como ruptura radical, mas como reconhecimento de que o
ambiente digital € um espaco com dinamicas préprias, em que direitos tradicionais nem sempre
bastam, ou se mostram insuficientes e mal adaptados.
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Por outro lado, a criacao formal de uma “ciberconstituicao” certamente enfrentaria robustas
barreiras politicas e juridicas. Ainda assim, o conceito é fértil, e nos obriga a repensarmos o
Direito a partir de uma realidade cada vez mais virtualizada e nao apenas como uma adaptacao
do mundo fisico.

Constitucionalizar principios como protecao de dados (8), ndao discriminagao algoritmica,
genética, de trafego, direito a privacidade mental (9), entre outros de novissima geracao,
significa consolidar para o futuro o que hoje ainda é disputado no campo infraconstitucional.

Seja pela via de uma nova arquitetura normativa, seja por incorporacoes graduais as
constituigdes existentes, o essencial é que os proximos anos sejam de aprimoramento, e nao de
desmonte.

E momento de preservar o que foi conquistado, ao mesmo tempo é necessario cobrar por mais
transparéncia algoritmica, defender a neutralidade de rede e projetar um texto que consolide a
Internet como campo de liberdade, participagao e inovagao.

Cabera aos cidadaos, juristas e legisladores ndo apenas moldar esse pacto digital, mas garantir
que ele seja inclusivo, transparente e resiliente frente as transformagdes que virao. O futuro
digital ndo sera apenas técnico, mas sera constitucional.

Notas de rodapé

(1) “A Esfinge do Ciberespaco desafia o mundo juridico”, artigo de novembro de 2000
disponivel aqui.

(2) Importante referéncia é a Declaragdo de Principios do Comité Gestor da Internet no Brasil
para a governanca e uso da Internet (2009), ou Decalogo do CGI.br, disponivel aqui.

(3) Vide também os Principios do CGi.br para Regulagao de Plataformas de Redes Sociais,
disponivel aqui.

(4) RE 1037396 e RE 1057258, vide “STF define parametros para responsabilizacao de
plataformas por contetudos de terceiros”, disponivel aqui.

(5) Vide também as discussoes sobre o recentemente proposto Estatuto da Crianca e do
Adolescente Digital (ECA Digital), disponivel aqui e sobre um Direito Civil Digital, disponivel
aqui.

(6) O principio da Neutralidade de Rede previsto no art. 92 da Lei 12.965/14, em que nao pode
haver favorecimento de um tipo de trafego em detrimento de outro, tem tido impacto pratico
relativamente limitado, levando a questionamentos sobre sua efetividade.

(7) SILVA NETO, Amaro Moraes. “A Internet ndao criou um novo bem juridico a ser tutelado”,
disponivel aqui.
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(8) Vide Emenda Constitucional 115/2022, promulgada em 10 de fevereiro de 2022, que inclui a
protecao de dados pessoais como um direito fundamental na Constituicao Federal. Essa emenda
altera a Constituigdo para garantir o direito a protecdo de dados pessoais, inclusive em meios
digitais, e estabelece a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre o tema. Disponivel
aqui.

(9) A NeuroRights Foundation, liderada pelo neurocientista Rafael Yuste, propos cinco
principios que fundamentam os neurodireitos. Aqui.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-27/marco-civil-da-internet-lancou-bases-do-constitucionalismo-digital/
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