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STF vai julgar responsabilidade das plataformas por
ICM S, nao prevista em leisfederais

27/08/2025

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no inicio deste més de agosto, a repercussao geral de um julgamento sobre a
responsabilidade tributaria de intermediadores de pagamento e plataformas de marketplace pelo ICM S de mercadorias
vendidas por terceiros em meios eletronicos nos casos em que a nota fiscal ndo € emitida ou outras obrigagtes acessorias
sdo descumpridas. Assim, a Corte vai estabelecer uma tese que servira para casos semel hantes nas demais instancias do
Judicié&rio.

Freepik

A discussdo se da no contexto de regras criadas por alguns estados nesse
sentido, embora isso ndo esteja previsto em nenhumale complementar
federal. Assim, o STF analisara se esses estados poderiam aprovar suas
proprias leis de responsabilizacdo tributaria das plataformas digitais a
partir dos parémetros da Constituicao.

De acordo com o advogado Anténio M oreno, socio da area tributéria do
escritdrio /asbz, o julgamento se estende para um pano de fundo mais
amplo, sobre o limite para que terceiros arquem com a “irregularidade
fiscal alhei@’ e aresponsabilidade geral de empresas de tecnologia com
relacdo ao que acontece em seus ambientes digitais.

Atualmente, o Cédigo Tributério Nacional (CTN) ealLe Kandir (que
regula o ICMS) ndo atribuem responsabilidade tributaria as plataf ormas

digitais quanto ao ICM S nas operages feitas por seus usuarios. Estados criaram leis proprias que atribuem
responsabilidade solidaria a marketplaces por ICMSdas
Nos tltimos anos, estados como Rio de Janeiro, Bahia, Ceara e Mato mercadorias

Grosso aprovaram leis que preveem uma responsabilidade solidéria (ou

seja, em conjunto com o vendedor) das plataformas de marketplace e

processadores de pagamentos, especial mente quando o vendedor comete algumairregul aridade (opera sem CNPJ valido,
ndo emite nota fiscal, sonega o ICMS etc.) ou quando a plataforma n&o fornece dados completos das transagtes
solicitados pelas autoridades. As regras variam conforme o estado.

Moreno diz que essas leis estaduai s buscaram terceirizar a responsabilidade de fiscalizagdo do cumprimento das normas
fiscais para as plataformas. Mas ele diz que, em certos casos, algumas empresas podem ter um “volume restrito” de
informagdes sobre as partes e, na maioria das vezes, ndo conseguem verificar uma série de irregul aridades.

O advogado afirma que as principais plataformas ja se mostraram dispostas a criar medidas de checagem e gestéo para
tentar garantir “o minimo de regularidade dos vendedores de bens e servicos em seus ecossistemas’.

L eonardo Aguirra, socio do escritério Andrade Maia Advogados, aponta que as plataformas tém um cenério favoravel
na legislacdo federal para se defender de cobrancas de ICM S relativas as operacdes feitas por seus usuarios. Por outro
lado, ele identificauma“ deficiéncia sistémica’ do ponto de vista da concorréncia.

Segundo o advogado, muitos contribuintes que vendem mercadorias on-line se declaram como n&o contribuintes,
justamente para hdo pagar o ICMS. Isso gera uma concorréncia desleal, baseada em fraude. Empresas que pagam
regularmente o imposto acabam prejudicadas. Ele defende uma fiscalizacdo por parte da propria Fazenda paraidentificar
guem mente na declarac&o, mas reconhece a dificuldade atual.

Regular ou ndo regular?

Moreno destaca a falta de consenso quanto a responsabilidade tributéria das plataformas. Na visdo do advogado, “ seria
razoavel umaregraintermediarid’: plataformas que demonstrarem ter agido de boa-fé e usado mecanismos minimos de
“gestéo de regularidade” ndo deveriam ser responsabilizadas pelairregularidade de terceiros.

Pagina 1 27/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A légica é semelhante & da Simula 509 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual comerciantes de boa-fé podem
aproveitar créditos de ICM S decorrentes de uma notafiscal posteriormente consideradainvéida.

Ja Aguirra afirma que ndo hé espaco para uma ampliagdo da responsabilidade tributéria das plataf ormas em outras
normas. Ele faz umainterpretacéo a partir daleituradaLe Kandir e do CTN para afastar a responsabilizacéo.

O CTN s0 permite a responsabilidade solidaria quando ha “interesse comum” . Para o advogado, a plataforma néo tem
interesse comum com o vendedor, ja que ela ndo vende o produto.

Assim, segundo Aguirra, as leis estaduais que buscam a responsabilizacéo das plataformas contrariam 0 CTN ea L el
Kandir. A regulamentacdo do tema, defende ele, s6 pode ocorrer vialei complementar federal. “Portanto, a disciplina
atual jaresolve o problema’, conclui.

O advogado Mauricio Barros, sécio da &reatributéria do Cescon Barrieu, concorda que essas leis estaduais so
inconstitucionais, porque “responsabilidade de terceiros é matériade lei complementar” federal ealLel Kandir ndo
permite a responsabilizacéo das plataformas.

Para o futuro, cenario distinto

Apesar das discussoes em relacdo ao ICMS, o temajafoi regulamentado para o futuro Imposto sobre Vaor Agregado
(IVA) dual, criado pelareforma tributaria, que comegara a ser testado em 2026. O novo sistema so estara plenamente
implementado em 2033.

A Lei Complementar 214/2025, publicada em janeiro, que regulamentou boa parte da reforma, criou umanova
responsabilidade tributéaria para as plataformas, valida apenas para os futuros tributos do 1VA dual: a Contribuicéo sobre
Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

De acordo com anorma, as plataformas digitais serdo responsaveis solidérias pelo pagamento do IBS e da CBS relativos
as operacOes intermediadas por elas caso o fornecedor ndo as registre em documento fiscal eletronico.

Asnovas regras valerdo para quaisquer plataformas que controlem cobranca, pagamento, entrega ou definicéo de termos e
condi¢des — isto €, abrangem ndo apenas marketplaces. Aplicativos de comida e de transporte, por exemplo, também
estéo incluidos.

Barros ressalta que essa lei complementar sobre a CBS e 0 IBS “néo autoriza as préticas atuais dos estados’, voltadas ao
ICMS e néo respaldadas por leis federais.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-27/stf-vai-jul gar-responsabilidade-das-pl ataf ormas-por-icms-nao-prevista-em-leis-federais/
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