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Cartel, absolvicéo e o paradoxo do Estado

Empresarios brasileiros que enfrentam processos no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) por formagéo
de cartel muitas vezes convivem com uma situagdo estranha— e, em certo sentido, desconcertante. Mesmo quando o
Judiciério entende que n&o ha provas paralevéa-los a julgamento, a esfera administrativa pode manter condenactes
milionarias.

Agéncia Senado

A contradi¢do ndo € nova, mas voltou a chamar atengdo recentemente no
julgamento de um pedido de revisdo apresentado por empresa do setor
téxtil que havia sido condenada por participacdo no cartel dos uniformes
escolares. A empresa argumentou que, depois da decisdo do Cade, o
Tribunal de Justica de Séo Paulo rejeitou a dendncia criminal, pela
fragilidade das provas. Seria, portanto, razoavel esperar que a sancéo
administrativa fosse reavaliada, como a legislagdo permite.

N&o foi o que aconteceu. Por maioria, 0 Cade entendeu que a decis&o
judicial ndo erasuficiente parajustificar arevisdo. Dentre 0s
fundamentos, a posicdo de que as esferas administrativa e penal sdo
independentes — e que 0 que se decide em uma ndo interfere,
necessariamente, na outra.

Mas ai mora o problema.

A independéncia entre as esferas existe, sim, e tem fundamento juridico. Mas seré que ela pode ser levada a ponto de
permitir que o Estado decida, com base na mesma prova, que houve e que ndo houve infragdo, sem nenhuma repercussao?
Uma esfera diz que os elementos sao fortes o suficiente para aplicar multas astrondmicas; outra diz que 0s mesmos
elementos so fracos demais sequer parainiciar uma agdo penal.

E dificil imaginar que essa dissonancia ndo afete a seguranca juridica dos negocios. Qual empresario sente tranquilidade
para participar de umallicitacéo, negociar com o setor publico ou manter politicacomercial firme quando sabe que pode
ter sua condenac&o mantida em uma frente mesmo tendo sido absolvido — ou nem denunciado — em outra?

Durante o julgamento, porém, o ent&o presidente do Cade, Alexandre Cordeiro, apresentou voto divergente. Alinhado a
entendimento do Superior Tribunal de Justica, citou que a autonomia entre as esferas penal e administrativa deve ceder
espaco a coeréncia entre as decisdes sancionatérias. Para el e, a decisdo que rejeitou a dendncia por insuficiéncia de provas
foi substancial e configurou fato novo relevante, apto ajustificar arevisdo da condenac&o imposta pelo Cade.

Spacca
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A posicéo é coerente com a tese que temos defendido ha anos — em
artigos e palestras — sobre os limites darevisdo judicial de atos
administrativos baseados em discricionariedade técnica. Trata-se de um
tema com base tedrica consolidada, especialmente nadoutrinaitaliana. O
Cade é composto por profissionais especializados em Direito e
Economia, cujas decisdes — como regra— nao devem ter seu mérito
técnico revisto pelo Poder Judiciario. No campo concorrencial, atos de
concentracdo e condutas unilaterais, por exemplo, envolvem andlise
econdmica sofisticada, fundada em critérios técnicos e metodol ogias
complexas.

Ato de concentracéo

Tome-se como exemplo a andlise de um ato de concentragdo. Quando ) . ~

essa discussdo € levada ao Judiciario, o magistrado — por ndo dispor da

mesma formagao técnica nem da estrutura colegiada do Cade — recorre o I n I a 0
asolugdo do Cadigo de Processo Civil: a nomeagdo de um perito. Ou

sgja, substitui-se um tribunal administrativo técnico por uma unica

opinido. Essa dindmica quebra aldgica do sistema de especiaizagéo e

ndo se harmoniza com o principio da eficiéncia administrativa, previsto

na Constitui¢ao.

O cartel, porém, ocupa posicao singular. E a tnicainfragio administrativa que também configura crime. A discussio néo
€ puramente econdmica— nem mesmo no ambito do Cade, mas sobre aforca das provas. Assim, quando a Justica
Criminal reconhece, com base has mesmas alegadas provas, auséncia de elementos probatérios minimos, a revisao se
impde como medida coerente com val ores republicanos, em prestigio a presuncdo de inocéncia do acusado.

Hoje, existem empresérios que j& foram absolvidos pela Justica Criminal e continuam respondendo a sancfes aplicadas
pelo Cade por fatos idénticos. Hatambém quem tenha sido condenado na esfera administrativa antes mesmo de se
verificar arobustez da prova no processo penal — e aconta, claro, chegou antes que se pudesse discutir se ela eradevida.

Em um pais onde as decisfes estatais af etam diretamente a reputacdo, o crédito, a operacdo e, por vezes, a sobrevivéncia
de empresas, essa dualidade de julgamentos ndo pode ser tratada como normalidade institucional. A boa noticia € que o

voto divergente, a exemplo de outros casos no Judiciario, sinaliza uma abertura positiva para esse debate — que deve ser
estimulado. Afinal, o Estado que esta punindo é um so.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-ago-29/cartel -absol vicao-e-0-paradoxo-do-estado/

Pagina 2 29/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



