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Tese de enquadramento: risco deretrocesso no exercicio
da liberdade sindical

29/08/2025

Ostribunais, quando definem precedentes, temas ou teses de reafirmacéo de jurisprudéncia enfrentam um desafio enorme
de néo se fazer substituir pelo legislador ou pelo Estado, criando regras gerais e abstratas, que proibem aos juizes a
interpretacdo da pretensdo deduzida em juizo, algumas vezes discutiveis pois que sdo os fatos que ditam o direito e,
sabemos todos, os fatos ndo se apresentam de modo uniforme, em especia considerando um pais de dimens&o continental.

A decisdo de adotar tese de afetagdo implica, necessariamente, na vinculagéo de tese de natureza juridica a casos idénticos
para, de certo modo, promover a celeridade no julgamento de processos pendentes de apreciagdo com um direcionamento

para aresolucéo de conflitos, mas, com todo respeito, os tribunais ndo podem perder a oportunidade de submeter o caso a

um aprofundado debate de contelido juridico.

Todavia, a0 agir assim, os tribunais devem ficar atentos ao quanto disposto pelo artigo 8°, §2°, da CL T, no sentido de que
“ SUmulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais
Regionais do Trabalho n&o poderao restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacfes que ndo estejam
previstasemle”.

O Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, em sessdo virtual de 15/8/2025 a 22/08/2025 e sesséo presencial de
25/8/2025, aprovou diversas teses de reafirmagdo de afetacdo dentre elas a que leva o nimero 222, transformando-se em
precedente vinculante, com o seguinte tema gque teve como base 0 RR — 0000142-14.2022.5.06.0172

“ ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE DE MOVIMENTACAO DE MERCADORIASEM GERAL. LEI N°
12.023/2009. CATEGORIA PROFISS ONAL DIFERENCIADA.

O empregado ou trabalhador avulso que exerce atividade de movimentagéo de mercadorias em geral, por forga da
Lel n.°12.023/2009, integra categoria profissional diferenciada, e, portanto, seu enquadramento sindical
independe da atividade preponderante do empregador, da empresa ou de quem |he toma 0s servicos.”

Inegavel mente trata-se de uniformizagdo controvertida e que, talvez, merecesse um debate de contelido mais aprofundado
porgue as raizes do questionamento envolvem questfes constitucionais e legal de extremarelevancia.

Com efeito, 0 mesmo verbete, envolve conceitos juridicos incompativeis tanto do ponto de vista constitucional como do
ponto de vistalegal. Em resumo, o verbete cuida da intervencéo na organizacéo sindical, trata de tema discutivel no
ambito sindical ao sereferir a categoria diferenciada e, ao agir destaforma, ressuscita a extinta comissao de
enquadramento sindical, além de confundir conceito de trabal hador avulso com trabalhador empregado.

Spacca
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Do ponto de vista constitucional, desde 1988, com a promulgac&o da
Constituicéo, é vedada a intervencéo do Estado na organizacdo sindical
e, por essarazdo, afastou-se aintervencéo da extinta comisséo de
enguadramento sindical para atender ao principio daliberdade sindical e
da ndo-intervencado do Estado. Por esse aspecto, ndo se poderiatratar,
por meio de tese fixada pelo tribunal, daimposicéo de enquadramento
sindical por meio de claraintervencéo imprépria do judiciério.

Desse modo, estaria surgindo a primeira inconsisténcia, com todo
respeito, da tese apresentada, pois, categoria diferenciada, outrora era
criada pela extinta Comisséo de Enquadramento Sindical e, portanto, por
obra do Ministério do Trabalho e Emprego, condi¢éo essa revogada
desde outubro de 1988. O antigo quadro de enquadramento sindical ea
citada comiss&o, repita-se, foram revogados pela Carta Maior e, assim,
desde ent&o, ndo se justifica 0 enquadramento sindical e, menos ainda,
que sejam criadas categorias diferenciadas, com as prerrogativas antigas, Paulo Sergio Jodo
por manifestacBes de grupos de trabal hadores. Neste caso, poderia ser
questionado o verbete por violacdo ao disposto pelo artigo 8°, §2° da
CLT que veda arestricdo de direitos ou a criacdo de obrigacdes ndo
previstas em lei.

Professor e Advogado

Diga-se, ainda, que, com arevogagdo do quadro de enquadramento sindical, foi revogada a no¢éo de categoria
profissional decorrente de atividade econémica do empregador, fazendo desaparecer do mundo juridico a definicéo de
enguadramento pela atividade econémica preponderante do empregador. Em outras palavras, o sindicalismo se liberou das
amarras do Estado, fixadas anteriormente, permitindo que trabal hadores se organizem da forma que considerarem melhor
como forma de representacdo para a defesa de seus interesses.

O conceito de que gozava a categoria diferenciada, 83°, do artigo 511 da CL T, referia-se a certaindividualidade por forca
do estatuto profissional ou em consegquéncia de condi¢des de vida singular e independente da atividade econdmica em que
se exerca o trabalho.

Assim, se houve a extingdo da comissdo, com elatambém foi extinto o Quadro de Atividades e Profissdes, previsto no
artigo 577 daCLT e, com ele, a chamada categoria diferenciada que néo existe mais no mundo juridico.

N&o se poderia permitir, de outro lado, que os proprios trabal hadores interessados se declarem, de forma juridica
impropria, como categoria diferenciada, porque, se assim for admitido, qualquer grupo de trabalhadores, com
caracteristicas proprias, poderia se acantonar em categoria diferenciada.

Do ponto de vistadale ordinéria, observe-se, ainda, que o campo de aplicacéo daLei n° 12.023, de 27 de agosto de 2009,
que dispde sobre as atividades de movimentagdo de mercadorias em geral e sobre o trabalho avulso em areas urbanas e
rurais, estainserido com clareza meridiana para a movimentagdo de mercadorias por trabal hadores avul sos em é&reas
urbanas erurais:

Nesse sentido o artigo 1°;

“ As atividades de movimentacéo de mercadorias em geral exercidas por trabalhadores avulsos, para os fins desta
Lei, sdo aquelas desenvolvidas em areas urbanas ou rurais sem vinculo empregaticio, mediante intermediacéo
obrigatoria do sindicato da categoria, por meio de Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho para execugdo
das atividades.” (grifos do colunista)

Portanto, trata-se de trabal hadores avul sos e ndo de empregados e, além disso, permite que o sindicato celebre com a
empresa tomadora, como intermediador, acordo coletivo parainser¢do de trabal hadores avul sos no mercado de trabal ho.

Os artigos 3° e 4° da citadalei, que trata de trabal hadores avul sos, define os limites que separam aidentificagdo da
categoria, reservando para o sindicato de trabal hadores avul sos a organizacdo da prestacéo de servicos mediante escala de
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trabalho, de folhas de pagamento dos avulsos, com indicacdo do tomador do servico e dos trabal hadores que participaram
da operacéo. Os trabahadores contratados diretamente pela empresa como empregados ndo se confundem com aqueles
que prestarem servicos por meio do sindicato da Lei n° 12.023/2009.

N&o hareserva de mercado na atividade profissional de movimentadores de mercadorias, tendo permitido alel, parao
setor urbano ou rural, que o sindicato pudesse fazer aintermediacéo da mao-de-obra, a semelhanca do que foraoutrora o
setor portudrio.

O Tribunal Superior do Trabalho, pelatese de afetaco 222, esta retomando as vezes do Estado pararedefinir categoria
diferenciada indistintamente, condicéo esta vedada pela Constituicdo , com todo respeito. Alias, vai perpetuando a
identificacéo de trabalhadores em “ categorias’, expressao ha muito criticada na nossa organizacao sindical, que hAmais
de 80 anos serviu para consolidar a separacao de interesses e de desigualdades de direitos. A responsabilidade desse
modelo € dos atores sindicais que buscavam a contribuicéo sindical como negdcio, mas que o Judiciario Trabal hista
deveria assumir o rompimento histérico de conceitos ja ultrapassados.

Desse modo, néo se poderia colocar no mesmo patamar juridico o trabalhador empregado, contratado diretamente pelo
empregador, e o trabalhador avulso, cuja prestacdo de servicos é negociada com o sindicato respectivo, com garantia
constitucional de direitos iguais aos de vinculo, por forca do disposto pelo artigo 7°, XX XI1V.

Portanto, ndo se poderia tecnicamente equiparar o trabalhador avulso que ndo tem vinculo de emprego com o empregado,
tal como faz o verbete datese 222. A denominag&o utilizada tem efeitos juridicos distintos e o direito exige conceitos
claros e seguros.

O empregado ou trabal hador avulso que exerce atividade de movimentacdo de mercadorias em geral, por forcadaLei n°
12.023/2009, ndo integram categoria profissional diferenciada, revogada pela Constituicéo de 1988.

Pelo que se expbs, o envolvimento dos tribunais em definir por meio de regras gerais e abstratas, representacdo sindical
ou definir categorias passa por fronteiras sensiveis, assume papel de legislador, e corre o risco de ressuscitar legislacéo
revogada pela Constituicdo além de ferir diretamente o disposto no artigo 8°, daCLT.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-29/tese-de-enquadramento-risco-de-retrocesso-no-exercicio-da-liberdade-sindical/
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