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Sumulas vinculantes e o acesso a Justica
como uma questao atemporal

30/08/2025

Justica, um tema atemporal

Como sempre se deve historicizar o homem, porque ele é do seu tempo, igualmente devemos
fazer com a justica, buscando, dentre outros aspectos, a adaptacao funcional do magistrado aos
meios de producao existentes no seio judicial de modo a atender as necessidades de seu tempo.

O sistema judicial na atualidade, notadamente aquele protagonizado pelos tribunais superiores
e o Conselho Nacional de Justica, impoe um regime capitalista de producao aos érgaos judiciais
que nos permite questionar a todo tempo que Justica temos e queremos.

Como tal, para que funcione a contento esse regime, inerente esta a dominacao que cada vez
mais se fortalece com temas, teses e precedentes qualificados, obrigatorios e vinculantes
(precedentes?), assim como as simulas vinculantes, nao mais bastando as, digamos, sumulas
idealizadas em 1964 pelo ministro Victor Nunes Leal, do Supremo Tribunal Federal.

Nao ha duvidas que quanto mais se investe no sistema capitalista de producao de justica,
menos humanizada ela se torna, ou seja, ela fica cada vez mais desumanizada na medida em
gue se aumenta a mecanizacgao da Justica e, com isso, hd menos participacdao humana e se
exigird cada vez menos com a inteligéncia artificial.

Igualmente nao ha ou nao pode haver duvidas que a mecanizacao da Justica em sua linha de
producgdo é uma consequéncia do incremento constante do capitalismo judicial que o sistema
politico, econémico e social na atualidade impde de forma crescente, fazendo com que se
alimente cada vez mais a quantidade e nao a qualidade da justica prestada, por isso
necessitamos encontrar mecanismos que legitime uma Justica assecuratoria do respeito aos
direitos humanos fundamentais, em especial, no caso, ao acesso a justica em todos os seus
graus de jurisdicionalidade.

Acesso a Justica como direito humano fundamental atemporal

O direito-garantia de acesso a justica constante do artigo 52, XXXV, da CF/1988 nado tem o seu
alcance restrito ao legislativo, indo democraticamente além para atingir a todos de forma a nao
permitir qualquer dos Poderes obstaculizar o acesso a justica diante lesdao ou ameaca a direito,
no que, indaga-se, poderia a simula vinculante (SV) ser fator impeditivo?

J& se passaram 18 anos desde a aprovacao da Stimula Vinculante n® 1 em 30/05/2007, sendo a
Sumula Vinculante n2 59 de 27/10/2023 a ultima até o momento existente nesse verdadeiro
cédigo sumular [1]. Até entdo, nao ha qualquer uma revisada ou cancelada, de oficio, ou por
provocacao de qualquer dos legitimados constitucionalmente (artigo 103 combinado com artigo
103-A, § 22, da CF de 1988), sendo de se lamentar a nao admissibilidade pelo Supremo Tribunal

Pagina 1 30/08/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Federal do controle de constitucionalidade incidental pelos demais 6rgaos judiciais, afinal, na
esséncia, nao podemos ser dormentes para aceitar a natureza juridica propagada por muitos
dessas sumulas.

Por que ha simulas vinculantes? Para que existem? —

Como se sabe ou se deveria saber, as Simulas Diario
Vinculantes surgiram com o fim de inibir a pratica de de
recursos repetitivos sobre matérias ja pacificadas no
Supremo Tribunal Federal e “minimizar a crise do
controle difuso de constitucionalidade” [2], assim como
uniformizar os julgamentos para evitar imprecisao e
incerteza de seus efeitos, visando a necessaria seguranca
juridica e unidade do direito, sendo igualmente sabido
que antes do surgimento das sumulas vinculantes
predominava no STF recursos da administragao publica pautados na inafastabilidade do
principio do interesse publico.

Classe

Essas sumulas de observancia obrigatdria pela administracao publica e pelos demais 6rgaos do
Poder Judiciario, representam “o dpice da produgdo de contetido potencialmente normativo pelo
Judicidrio” [3], ou seja, sao de carater legislativo [4], por isso mesmo concordamos com
Georghio Tomelin quando sustenta que

“é imperioso discutir os limites normativizantes ‘pro futuro’ da produg¢do e os impactos das
Stumulas Vinculantes, a partir de uma visdo processual-constitucional do fenémeno. Se as
atividades de produzir legislacdo e jurisdicdo passam a se confundir em alguma medida,
sua caracterizagdo precisa ser requalificada na compreensdo do novo estado Jurislador”

[5].

O carater legislativo das simulas vinculantes da ao Judiciario um viés absolutista ao advir de
uma autoridade que se impoe em uma relagao vertical como suprema, desconstruindo também
a democratica relagao horizontal que se deve ter com o Legislativo. As SVs ndo podem ser
desobedecidas pelos demais 6rgaos judiciais e a administragao publica, mas pode o editor
(Supremo Tribunal Federal) deixar de as cumprir [6].

A SV é construida para dar o seu objeto aquele que deve agir ou nao diante do caso concreto
por meio do sentido que é dado de antemao; vale dizer, prevé respostas para perguntas que
sequer ainda existem e, por 6bvio, ndao se sabe quais serao. Exige que haja, no caso de sua
aplicacao, uma mera e irrefletida subsuncao do fato ao texto que estabelece e ignora de que
nao ha atividade juridica sem interpretacdo, ou seja, ela oprime o julgador do século 21 ao
ignorar a prerrogativa da independéncia funcional que nao deixa de ser uma garantia de todo
jurisdicionado.
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Ha uma tendéncia crescente no STF de se ampliarem enunciados vinculantes tornando-os
lapides que nao permitem qualquer espaco de discussao, interpretacao e aplicagao de normas,
obstando o que, no caso concreto, possa ser justo e de direito, o que nos faz lembrar da falacia
realista citada por Lenio Streck em “que o direito ndo é — e ndo pode ser — aquilo que os
tribunais dizem que é” [7].

Interessante salientar que as simulas vinculantes ao contrario dos textos legais, obstam
qualquer interpretacgdo pelos juizes e tribunais de segunda instancia e, igualmente, o controle
difuso ou incidental de constitucionalidade, apesar de se apresentarem como textos normativos,
gerais e abstratos, ou seja, impedem o que a propria lei nao faz. Tal fato sinaliza, nessa atuacao,
um alerta de possivel falta de legitimacao democratica do Poder Judiciario que deve ser o icone
da Justica, pois afinal “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (CF; art. 59, II).

Como bem salienta Eros Roberto Grau, a simula vinculante é um texto normativo produzido
pelo Supremo Tribunal Federal [8] do qual se extrai uma norma, coisas distintas que nao se
confundem. A norma se extrai da interpretagcao de qualquer texto normativo como a lei e
deveria ser da SV, afinal, repita-se, “ndo se pode conceber a existéncia de atividade juridica
sem interpretacdo” [9].

A stimula vinculante ao obstar que dela se extraia uma norma a ser aplicada no caso concreto,
se apresenta como uma norma pronta e concretizada ao seu tempo que se aplica a todo caso
igual ou semelhante futuro e, portanto, desconhecido. Apresenta uma interpretacao
preestabelecida que deve ser cegamente seguida sem levar a consideracao basica de que todo
caso é um novo caso que pode até ser semelhante, mas nunca igual ou idéntico [10],
notadamente nas questoes de fato nao nas de direito.

Sobre esse aspecto, consigna Jacques Derrida [11]:

“Cada caso é um caso, cada decisdo é diferente e requer uma interpretacdo absolutamente
Unica, que nenhuma regra existente ou codificada pode nem deve absolutamente garantir.
Pelo menos, se ela a garante de modo seguro, entdo o juiz € uma mdquina de calcular; o
que as vezes acontece, o que acontece sempre em parte, segundo uma parasitagem
irredutivel pela mecdnica ou pela técnica que introduz a iterabilidade necessdria dos
julgamentos; mas, nessa medida, ndo se dird do juiz que é puramente justo, livre e
responsavel.”

Partindo da premissa agostiniana de que tudo é presente, ja que o passado é presente na
memoria e o futuro uma expectacao presente, podemos afirmar que o texto legal ou normativo
¢ presente voltado para o futuro que se aplica a um passado que se faz presente para decisao
judicial, afinal inegavelmente, como bem salienta Lenio Streck, “ndo hd textos sem normas; ndo
hd normas sem texto” [12]; vale dizer, nao ha producao de norma sem interpretacao do texto
normativo.
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No caso da sumula vinculante temos um texto normativo presente que se apresenta como
resposta a expectacao futura de uma pergunta que nao se sabe qual sera. Vale dizer, a SV é
uma construcao presente de uma resposta sem pergunta, o que foge a uma racionalidade
légica. E uma resposta de eficacia geral e abstrata a uma pergunta incerta e néo sabida.

Ao vetar o desenvolvimento da atividade juridica por meio da interpretacao para se extrair do
texto a norma a ser aplicada ao caso concreto, a SV desnatura o sistema juridico e inviabiliza a
sua integridade, ou seja, ndao permite que se faga Direito no sentido dworkiniano.

Assim, a norma que se extrai do texto normativo é a resposta presente “porque precisa ser
produzida em cada processo individual de decisao juridica” [13] que diz respeito a um fato
passado, nao podendo ser diferente com a SV. Dessa forma, como se dar legitimidade
democratica a atuagao do Supremo Tribunal Federal na edigao de simulas vinculantes que
impede a producao de normas decorrentes de seus textos no caso concreto presente?

Essa atuacgao de codificagao sumular vinculativa pelo Supremo Tribunal Federal, portanto
obrigatdria para a administracao, administrados e drgaos judiciais, mas nao para si, necessita
de ser revisitada diante da necessaria compreensao e limitacao constitucional que se impoe ao
denominado, por Georghio Tomelin, Estado Jurislador [14].

Estar-se-ia sendo justo ou se estaria permitindo a eventual ocorréncia do injusto com as
sumulas vinculantes? Como se aceitar essa fungcao normativa e nao jurisdicional na edicao
desses enunciados diante do principio da legalidade constante do artigo 52, II, da CF/1988?

Essas e outras questdes que tém ou podem ter reflexo no acesso a justica e seus graus de
jurisdicionalidade reclamam enfrentamento pelo préoprio Supremo Tribunal Federal na busca,
dentro de um senso juridico critico inerente aos despertos, de alternativas prospectivas que
envolvam uma melhor recepcao de como lidar e limitar a edicao e revisao de simulas
vinculantes com rédeas democraticas, até porque, como bem ressalta Nelson Nery Junior:

“A ninguém parecerd razodvel dizer que o juiz ndo pode receber o recurso de apelagdo,
alegando que a sentencga estd conforme a lei ou, em outras palavras, que ‘a sentenca estd
certa’, da mesma forma que ndo se poderd entender razodvel o juiz indeferir a apelagdo
porque estaria em desacordo com a sumula tout court (simples ou vinculante) do STF e do
STJ” [15].

Consideracoes finais

Ante o exposto, as indagacoes que fazemos ao longo deste curto texto nos levam
inevitavelmente a reflexdes e a considerar que a justica deve ser considerada a virtude primeira
das instituigoes sociais [16], razao pela qual entendemos que deve ser revisitada a questao da
funcionalidade das simulas vinculantes para admitir o controle incidental de
constitucionalidade pelos demais érgaos judiciais, bem como terem sua edigcdo e revisao
reestruturadas, ou mesmo para serem “reformadas ou abolidas se forem injustas” [17].
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Esse enfrentamento de cunho formal e material é necessario para que o Poder Judiciario nao
venha a ser totalmente desestruturado no ambito juridico-social com a perda de sua
legitimidade democratica, esta que se espera estar presente na triparticdo dos poderes.
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