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Da inaplicabilidade deresolucéo do CNJ as execugoes
fiscais dos conselhos de fiscalizacao profissionais

Divulgag&o

Recentemente, no &mbito da Secdo Judicidria do Distrito Federal, foram
proferidas decisbes de extin¢do das execucdes fiscais promovidas por
conselhos de fiscalizago profissional, aplicando-se a Resolucdo CNJ
547/2024, sob o fundamento de que devem ser extintas as execugdes
fiscais: que individualmente ou em conjunto com outras execugdes
apensadas tenha valor inferior aR$ 10 mil; que, frustrada a citacdo do
executado, ndo haja movimentagdo Util ha mais de um ano, e que,
realizada a citagdo, ndo tenham sido |ocalizados bens penhoréveis.

A Resolucdo CNJ 547/2024 instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, a partir do julgamento do Tema 1.184 da repercussdo geral
pelo STF, o qual fixou a seguinte tese:

“1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela

auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adocao das seguintes providéncias. a) tentativa de conciliacéo ou adocéo de solucéo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de
acOes de execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensio do processo para a adogao das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

A preocupacdo com o teor da resolugdo supracitada foi manifestada pelo Conselho Regional de Medicina Veterinariade
Goias por meio da Consulta n® 0002087-16.2024.2.00.0000, formulada perante 0 CNJ, que obteve a seguinte resposta:

Teses de julgamento: “ 1. A Resolucdo CNJ n. 547/2024 aplica-se as execuces fiscais ajuizadas por Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional. 2. O valor de R$ 10.00,00 (dez mil reais) previsto pelo §1° do artigo 1° da Resolucéo
CNJ n. 547/2024 nao representa o piso para ajuizamento de execuctes fiscais, mas sim critério para extingao de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais seja verificado, cumulativamente, a auséncia de movimentacao Util ha
mais de um ano e a inexisténcia de efetiva penhora de bens. 3. A Resolucdo CNJ n. 547/2024 ndo impede o
ajuizamento de execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.00,00 (dez mil reais), desde que cumpridos os
procedimentos prévios estabel ecidos pela norma. 4. O conceito de movimentagao Util do processo esta previsto no
artigo 921, 84-A do Cadigo de Processo Civil.”

| naplicabilidade as execucfes fiscais

Pois bem, feita breve digressdo, é importante realizar um distinguishing entre o que decidido no Temade
Repercussao Geral 1.184/STF e asuainaplicabilidade as execuces fiscais gjuizadas por conselhos de fiscalizacdo
profissional, que possuem regramento préprio.

Inicialmente, infere-se que atese fixada no Tema 1184/STF ja exclui do campo de incidéncia do referido precedente os
consel hos de fiscalizagdo profissional, quando dispde que: “1. E legitima a extingéo de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado”; “ 3. O trémite de a¢Oes de execucéo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis’.

Nesse contexto, ndo havendo margem para davidas no que tange ao alcance do Tema 1.184/STF especificamente as
execucoes fiscais g uizadas pel os entes federativos, traz-se a baila a jurisprudéncia atualizada que, interpretando a
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legislacdo federal, estabeleceu as balizas a serem observadas pel os conselhos de fiscalizag&o profissional parao
ajuizamento de suas execucOes fiscais, sendo vejamos:

As anuidades devidas aos consel hos profissionais estdo sujeitas a lancamento de oficio, que apenas se aperfeicoa
com a notificagéo do contribuinte para efetuar o pagamento do tributo e o esgotamento das instancias
administrativas, em caso de recurso, sendo necessaria a comprovacao da remessa da comunicacdo. STJ. 12 Turma.
Agint no REsp 2.133.371-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 17/6/2024 (Info 19 — Edicdo
Extraordinaria).

SUmula 673-STJ: A comprovacao da regular notificacéo do executado para o pagamento da divida de anuidade de
conselhos de classe ou, em caso de recurso, 0 esgotamento das instancias administrativas sao requisitos
indispensaveis a constituicao e execucao do crédito.

STJ. 12 Secdo. Aprovada em 11/9/2024, DJe de 16/9/2024 (Info 825).

O teto minimo para ajuizamento de execucao fiscal independe do valor estabelecido pelos Conselhos de
fiscalizacdo profissional, pois o legislador optou pelo valor fixo do art. 6°, |, da Lei n®12.514/2011.
STJ. 22 Turma. REsp 2043494-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 14/2/2023 (Info 764).

I nter esse de agir dos conselhos profissionais

Assim, o interesse de agir dos conselhos profissionais ja € manifestado pelo lancamento de oficio e constitui¢do do
crédito, que somente se aperfeicoa com a comprovacdo de notificacdo do devedor e o esgotamento dainstancia
administrativa. Ultrapassada esta etapa, impende ressaltar que so seré possivel iniciar judicialmente a execucéo fiscal
guando atingindo o teto minimo equivalente a cinco vezes o constante do inciso | do caput do artigo 6° Lei n°
12.514/2011, atualmente por R$ 5.450.

Spacca

Destarte, caso sgja iniciada uma execucdo fiscal abaixo do teto minimo,
estas serdo arquivadas, sem baixa na distribui¢do, preservando a
possibilidade de futura retomada do feito, nos moldes do artigo 40 da L e
n° 6.830/80 e ndo extintas, como estabel ecido pela Resolucdo CNJ
547/2024.

A par destes esclarecimentos, verifica-se que as execugdes fiscais
movidas pelo conselhos profissionais possuem regramento especifico, de
modo que a aplicacéo da Resolugdo CNJ 547/2024 serevela
completamente indevida, sgja porque a Resoluc&o objetivou instituir
medidas a partir do julgamento do Tema 1.184/STF, o qual, como visto,
é aplicavel somente as execugdes movidas pelos entes federados, seja
porgue inviabiliza sobremaneira o exercicio da missio constitucional dos
conselhos de fiscalizacao profissional, os quais possuem como principal
fonte de receita as anuidades, que muitas vezes para a sua satisfacéo
demandam o ajuizamento de uma execucao fiscal.

L] n ~y
Nessa esteira, em que pese 0 CNJ afirme que o valor de R$ 10 mil o I n I ao
previsto na Resolucdo CNJ 547/2024 n&o representa o piso para

ajuizamento de execuces fiscais, mas sim critério para extingdo de

executivos fiscais ja guizados e nos quais seja verificado,

cumulativamente, a auséncia de movimentac&o Util ha mais de um ano e

ainexisténcia de efetiva penhora de bens, a verdade é que praticamente todas as execucoes ajuizadas pel os conselhos
profissionais poderdo vir aser extintas em razéo do valor, pois s8o agjuizadas respeitando o piso estabelecido em lei,
momento a partir do qual seinicia, também, o prazo prescricional para a cobranca, consoante entendimento consignado
pelo STJ:
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“ O prazo prescricional para cobranca das anuidades pagas aos consel hos profissionais tem inicio somente quando
o total da divida inscrita, acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o patamar minimo estabel ecido
pelaLei 12.514/2011." STJ. 22 Turma. REsp 1524930-RS Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 2/2/2017 (Info 597).

Extinc&o de execucao fiscal

Desta sorte, ressalta-se que a Resolucéo CNJ 547/2024 estipulou objetivamente o valor de R$ 10 mil como parémetro
para se aferir 0 baixo valor e aauséncia de interesse de agir para a extingdo de execucéo fiscal, contudo, advoga-se que tal
pardmetro contraria o teor do artigo 8° daLei n° 12.514/2011 [1], o qual, ao estabelecer um teto minimo para a execugéo
judicial de divida dos conselhos profissionais, insofismavel mente estabel eceu 0 que vem a ser compreendido como a
ausénciade interesse de agir em razéo de baixo valor.

Diante do exposto, tem-se que a Resolucdo CNJ 547/2024, embora bem intencionada, ampliaindevidamente o que
decidido pelo STF no Temade Repercussdo Geral n° 1.184, o qual versou especificamente acerca das execucOes fiscais
ajuizadas pel os entes federativos, assim como contrariaa Lei n° 12.514/2011, que dispde sobre 0 regramento especifico
aplicavel as execucdes fiscais dos conselhos profissionais, 0s quais possuem autonomia administrativa e legisativa, sendo
regidos por normas especificas que preval ecem sobre disposi¢des gerais aplicaveis a Administragdo Publicaem sentido
estrito.

[1] Art. 8° Os Conselhos ndo executar&o judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas no art. 4° desta L ei,
com valor total inferior a5 (cinco) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6° desta L e, observado o disposto no seu
§1°

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-ago-31/da-inaplicabilidade-da-resol ucao-cnj-547-2024-as-execucoes-fiscai s-dos-consel hos-de-fiscalizacao-profissionai s/
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