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| mpactos da reforma tributaria sobre o setor logistico

A reformatributéria do consumo, instituida pela Emenda Constitucional 132/2023 e parcialmente regulamentada pela L el
Complementar 214/2025, é uma das maiores maiores transformagfes do sistema tributério brasileiro dos Gltimos tempos,
muito em raz&o das diretrizes tragcadas pelo legislador federal: simplificacéo do sistema tributario, transparéncia, aplicagdo
plena da ndo cumulatividade e mitigagdo da guerrafiscal entre o entes federativos.

Diwvulgagéo

Tais diretrizes visam contrapor as historicas distor¢des do sistema
tributério vigente, marcado pela alta complexidade e instabilidade
normativa. Ao fim do periodo de transi¢do estabelecido pela Lei (2026-
2032), ambiciona-se eliminar distor¢des politico-fiscais, em razéo da
plena producdo de efeitos de um novo sistema tributario mais moderno e,
em tese, mais eficiente.

Uma das principais mudancas promovidas pelareformatributéria é a
substituicdo do ICM S (imposto estadual), | SS (imposto municipal), PIS,
Cofins e IPI (tributos federais) por um modelo de tributacdo sobre o
valor agregado, com ainstituicdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), de competénciafederal; e do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), de competéncia compartilhada entre estados, municipios e Distrito
Federal.

N&o h& dividas de que ainstituicdo do IBS e da CBS trara reflexos significativos em todos os setores da economia.
Entretanto, a partir das diretrizes da ndo cumulatividade plena, base ampla de incidéncia e tributagdo no destino, areforma
tributariaimplicara em modificacfes paradigméticas para o setor de servicos.

Especiamente para o setor de logistica, os contribuintes devem estar atentos aos impactos efetivos que areforma
tributéria causara ao negdcio, demandando adaptacdes fiscais capazes de absorver as mudangas promovidas pelareforma.

Partindo de perspectiva mais ampla aplicavel ao setor de prestacao de servicgos, a tributaco dos servicos atual mente €
marcada pelaincidénciado ISS e, em alguns casos, do ICM S, impostos que sdo a principal fonte de receita dos entes
publicos municipais, estaduais e distrital, respectivamente.

As repercussdes praticas do ambito de incidénciado ISS e do ICM S geraram historica inseguranca juridica aos
contribuintes, seja pela ata fragmentacdo da normas regentes instituidas pelos mais de 5 (cinco) mil municipios, 26
estados e o Distrito Federal, seja pel os conflitos de competéncia entre os entes federativos, que ndo raramente
desembocava em longuissimas discussdes judiciais.

Com aefetivacdo dareforma, 0 ISS e 0 ICM S serdo gradativamente extintos até 2033, sendo integral mente substituidos
pelo IBS. O novo sistema tributério, marcado pelainstituicdo do IBS e CBS, prevé a adogédo de uma base ampla de
incidénciatributéria, abrangendo bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e prestacdo de servicos.

Para 0 setor de servigos em geral, ainstituicéo e implantacdo do IBS e da CBS implicar&o no fim da cumulatividade
tributaria em tais operagdes, acabando com a “tributacdo em cascata’, com aimplementagdo de um sistema de crédito
financeiro, caracterizado pela ndo cumulatividade plena, admitindo que os tributos exigidos em fases antecedentes da
cadeia de servicos sejam integral mente creditados na fase subsequente.

Tributagéo serg, arigor, exclusiva no destino

A legislagdo unificada, trazendo regras uniformes em todo territorio nacional, reduzindo a complexidade do sistema
tributério anterior e evitando a guerrafiscal.

Todas essas mudancas aplicaveis ao setor de servigos também tém o papel de mitigar 0 aumento da carga tributéria
causado pela aplicacdo da aliquota base, composta pela conjugacdo entre as aliquotas do IBS e da CBS. Muito embora
ainda ndo tenha sido fixada, a aliquota base é projetada em torno de 27,5% a 28%, conforme as previsdes e estudos mais
recentes do Ministério da Fazenda, o que difere significativamente da atual carga tributaria aplicavel aos servicos.
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Com o IBS eaCBS, propbe-se a utilizagdo de crédito amplo e imediato pelos contribuintes, que terdo direito de se
creditar integralmente do imposto incidente sobre qualquer bem ou servico adquirido na atividade econdmica.
Atualmente, no sistema atual de creditamento do PIS e da COFINS, por exemplo, ha restri¢do vinculada ao conceito de
“insumo”. Em relagdo ao ICM S, halimitacdo do creditamento em relagdo a bens especificos.

O sistema de creditamento da L C 214/2025 busca atenuar o eventual aumento da carga tributéria decorrente da reforma
tributéria, sobretudo aos prestadores de servigos. Especialmente em relacéo ao setor logistico, emboraal el
Complementar ndo o tenhaincluido em um dos regimes especificos ou especiais, ha previsdes no texto legal que
impactam diretamente o0 segmento.

O setor econémico de logistica tem essencial relevancia na cadeia de suprimentos, englobando servigos cruciais no curso
da cadeia econdmica, como o transporte — seja terrestre, aquético, aéreo e dutovidrio —, armazenagem, gestéo de
estoque e processamento de pedidos decorrentes do setor.

Dentre as previsdes dispostas na L C 214/2025 que repercutirao no setor logistico, destaca-se a propria diretriz da ndo
cumulatividade plena, que apesar de ndo ser especifica ao segmento logistico, garantira que a carga tributaria do setor ndo
seja contabilizada como custo da operacdo, mas Sim como mero repasse.

Essa circunstancia trara neutralidade para a operacao e evitara distor¢cdes na tomada de decisdo dos agentes econémicos.
Assim, o setor logistico tende a ser um elemento neutro na cadeia produtiva, permitindo que as empresas do segmento
atuem na otimizag&o das suas operagoes.

Além disso, ha regras atinentes ao transporte de mercadorias, enquanto servico intermediario aplicavel alogistica, que
impactaro o setor. Assim como naregra aplicavel aos prestadores de servigos em geral, a tributagdo do transporte de
mercadorias pelo IBS e pela CBS ocorrera no local do destino da prestacéo de servigo, ou sgja, onde sera entregue a
mercadoria.

Essa circunstancia busca eliminar a complexidade da discussdo entre a tributacdo da origem versus destino, tornando a
logistica de mercadorias irrelevante alocalizagdo geogréfica do tomador ou do prestador do servico parafins de
incidénciatributéria.

Destaca-se que, para a prestagdo do servigo de transporte dutoviario de gas natural, o local da operacéo sera o
estabel ecimento principal do adquirente ou fornecedor. Essaregra difere daregrageral atual e afetara o setor de logistica
aplicavel aos componentes de gés natural.

A LC 214/2025, ainda, prevé o regime diferenciado para o Transportador Auténomo de Carga (TAC), prevendo que o
contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos presumidos dos referidos tributos
relativos as aquisicoes de servico de transporte de carga de transportador autdbnomo pessoa fisica que ndo seja contribuinte
dos referidos tributos ou que sgjainscrito como MEI. A possibilidade de tomada de crédito presumido relativo a prestacao
de servico de transporte realizado por TAC traraimpactos fiscais relevantes ao setor logistico.

Outro ponto relevante se refere a responsabilidade solidéria, visto que o transportador, incluindo-se servigos postais ou de
entrega expressa, serd solidariamente responsavel pelo pagamento do IBS e da CBS na hip6tese de transporte sem
documentacao fiscal idénea ou entrega de mercadoria em local diferente dagquele indicado no documento fiscal.

Além disso, foi consolidado naLei Complementar o que hd muito € pacifico no Poder Judiciario sobre ando incidéncia do
IBS e da CBS sobre o transporte entre estabel ecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte. Esse ponto é especial mente
relevante para o segmento logistico, que, comumente, em razéo da natureza da sua proépria atividade, necessita realizar
deslocamentos de mercadorias entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte.

Embora o novo regime de split payment trazido pela LC 214/2025 se trate de um regime de recol himento automatizado do
IBS e da CBS diretamente no momento da liquidac&o financeira, aplicavel a diversos contribuintes, o setor logistico sera
diretamente afetado, j& que ha evidente dependéncia de transacOes el etronicas. Estima-se que a aplicagdo desse novo
sistemairadiminuir a sonegacéo e ainadimplénciatributaria, dada a sua natureza automéatica.

Em suma, areformatributaria do consumo introduz no ordenamento juridico brasileiro um regime de tributagéo
pretensamente mais simplificado e transparente para os contribuintes e o Fisco. O setor logistico deve se preparar parao
periodo de transi¢ao, durante o qual dois regimes fiscaisiréo coexistir, exigindo gestéo tributaria atenta as mudancas e
eficiéncia na aplicagdo gradual do novo regime de tributagdo do IBS e da CBS.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-02/impactos-da-reformar-tributari a-sobre-o-setor-l ogistico/
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