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Especialistas veem necessidade de mudancasna L el de
| mpeachment

04/12/2025

Constitucionalistas entrevistados pela revista el etrénica Consultor Juridico avaliam que aLei de Impeachment (Lei
1.079/1950) precisa de revisdo para dar segurancainstitucional ao Supremo Tribunal Federal.

Osjuristas divergem, contudo, sobre o trecho da decisdo do ministro Gilmar Mendes que da competéncia exclusiva a
Procuradoria-Geral da Republica para denunciar integrantes do STF por crimes de responsabilidade. A medida cautelar,
publicada nesta quarta-feira (3/12), ainda seré analisada pelo Plené&rio do Supremo, em julgamento virtual de 12 a 19 deste
més.

LuizSlveira/ STF

A decisdo de Gilmar, que é contestada pelo Senado e pela Advocacia-
Geral da Unido, modificaainterpretacdo de varios trechos daLei de
Impeachment. O ministro defende a suspensdo da expresséo “atodo
cidaddo” do artigo 41 daLei 1.079/1950, que permite a qualquer pessoa
pedir o afastamento de membros da corte.

Parte dos especialistas consultados pela ConJur se opde a essa restri¢ao.
Eles argumentam que a exclusividade da PGR enfraquece a legitimidade
democrética do Supremo em relag&o ao povo, que é afonte de onde
emana o poder, segundo a Constituicao.

“A possibilidade de qualquer cidad&o apresentar um pedido de
impeachment é requisito de accountability (responsabilizacdo) da
institui¢cdo com o povo. Ndo é razodvel que isso sgjaretirado do
cidadéo”, avalialngrid Dantas, doutoraem Direito pela Universidade Constitucionalistas criticaram exclusividade da PGR, mas
de Brasilia e professora de Direito Constitucional. concordam que Lei de Impeachment precisa mudar

“Eu ndo vejo, em principio, nenhum motivo constitucional parareduzir

essa competéncia ao PGR. O impeachment é um procedimento democrético em que ha uma ampla possibilidade de se
solicitar. Mas é certo que aLel de Impeachment precisa ser examinada para se adequar a Constituicdo”, sintetiza Pedro
Serrano, professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

“Ao prever que qualquer cidaddo pode denunciar, esse artigo da Lei de Impeachment vai ao encontro do Estado
democrético de Direito. Entdo me parece que é plenamente constitucional”, avalia Vera Chemim, especialistaem Direito
Constitucional e mestre em Administracdo Publica pela FGV de S&o Paulo.

Para outros estudiosos, porém, a possibilidade de que ministros do STF sgjam alvos de pedidos de impedimento sem
lastro técnico abre margem para perseguicdes politicas.

“A Lei do Impeachment deve ter seu sentido continuamente atualizado, de modo a ser lidaaluz darealidade brasileira
contemporanea, marcada pela emergéncia de impul sos de populismo autoritario que transformaram o Supremo Tribunal
Federal em bode expiatorio dos problemas nacionais, convertendo-o em um inimigo publico ficcional”, aponta Geor ges
Abboud, também professor da PUC-SP.

Tramite no Senado

Apesar da controvérsia sobre a competéncia da PGR, outros pontos da decisdo de Gilmar tém apoio amplo entre os
constitucionalistas. O principal deles é o que passa a exigir maioria qualificada de dois tercos do Senado para que a
denuincia contra um ministro do STF seja recebida e, posteriormente, julgada procedente pelo plenério da Casa.

Hoje, as duas etapas exigem apenas maioria simples— mais da metade dos presentes a sessdo —, COmMo preveem 0s
artigos47 e54 dalei.
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Os especiadistas apontam também que Gilmar acerta ao afastar interpretagdes que permitem punir os magistrados pelo
meérito de suas decisdes. Segundo o artigo 39 dalei, um ministro do STF pode sofrer impeachment por “ser patentemente
desidioso no cumprimento dos deveres do cargo”, ou por “proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e
decoro de suas funcdes’.

“Esses dispositivos sdo subjetivos e estdo sujeitos a ampla discricionariedade. Ao permitir um impeachment de ministro
do STF sob essas premissas, alel abre margem para que esse instrumento sgja politizado para atacar o contelido material
de umadecisio do Supremo”, avalia Ingrid Dantas.

Contexto politico

A discussdo sobre a atualizagdo da Lei do Impeachment ndo é inédita. O STF ja havia revisado pontos da normana ADPF
378, julgada em dezembro de 2015, que tratou do rito aplicavel ao presidente da Republica. O STF decidiu, na ocasi 8o,
que o Senado tinha competéncia parainstaurar ou ndo o processo de impedimento, depois da autorizacdo da Camara, e
gue a admissibilidade exigia apenas maioria simples — dispositivo que agorafoi derrubado por Gilmar.

Ao tomar a decisdo atual, no &mbito das ADPFs 1.259 e 1.260, Gilmar avaliou que o aval de apresentacdo de dendincia“a
todo cidad&o” viabilizaa criacdo de um ambiente propicio a* proliferagdo de dentincias motivadas por interesses politico-
partidérios, desprovidas do rigor técnico necessério para uma acusagao legitima’.

“Esse cenério expde os membros dos Tribunais Superiores a constantes riscos de serem alvos de processos de
impeachment baseados em discordancias politicas ou em divergéncias interpretativas legitimas, convertendo o legitimo
instrumento do impeachment em um meio de propagagéo do arbitrio pelaintimidacéo e retaliacéo politica’, justificou o
ministro na deciséo.

O panorama exposto por Gilmar tem lastro nos movimentos atuais do Congresso. Aliados do ex-presidente Jair Bolsonaro
(PL) assumem abertamente o0 objetivo de ampliar a base da oposi¢cdo no Senado, nas eleicdes de 2026, para formar
quérum suficiente e pautar o impeachment de ministros do STF, em especial de Alexandre de Moraes.

Para Gilmar, a mera ameaga de impeachment pode funcionar como um “mecanismo eficaz para constranger membros do
Poder Judiciario”. Portanto, a restricdo da competéncia ao PGR é um “filtro rigoroso” para garantir a seriedade e o rigor
técnico do processo.

O atua PGR, Paulo Gonet, defendeu a competéncia exclusiva do érgdo ao se manifestar nos autos das ADPFs. Ele
apontou que aL e de Impeachment prevé um “rito procedimental incompativel com a Constituicdo Federal de 1988” e

gue os ministros do STF desempenham uma fungdo contramajoritaria, com base nos “valores e principios permanentes da
Constituicdo” e ndo no “sentimento politico dos eleitores”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-04/exclusividade-da-pgr-gera-criti cas-mas-ha-consenso-sobre-mudanca-na-| el -de-impeachment-2/
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