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Lel 15.270/2025, dividendos e Simples Nacional

04/12/2025

Com asancéo daLe n°15.270, de 26 de novembro de 2025, foi reaberto o espaco para um importante debate no Brasil,
gue consiste nos limites da tributacéo da renda sem esmagar justamente quem o texto constitucional ordena proteger, que
s80 as microempresas, as empresas de pequeno porte e 0S pequenos empresarios.

Freepik
A normaalterou as Leis n® 9.250/1995 e 9.249/1995 para: (i) ampliar a
faixa de isencéo do |RPF para quem ganha até R$ 5.000 mensais; (ii)
instituir o chamado “Imposto de Renda da Pessoa Fisica Minimo” <~ \)
(IRPFM) para atasrendas; e (iii) criar uma sistemética de tributacéo de
lucros e dividendos, inclusive com retencéo nafonte de 10% sobre
distribui¢cdes mensais superiores a R$ 50 mil por pessoa juridica auma
mesma pessoa fisica, a partir de 2026.
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Para 0 governo federal, essa nova tributac&o alcancaria empresas de :\
qual quer regime de tributac&o, englobando o Simples Nacional, lucro %
presumido e lucro real. Assim quando da distribui¢do do lucro acima 2
dagueles limites, alel se aplicaria

A meu ver, essaleituraignora a arquitetura constitucional do Simples
Nacional e entraem colisdo frontal com areservade lei complementar previstano artigo 146, |11, “d”, da Constituicéo,
bem como com aisencao expressa estabelecida no artigo 14 da L C 123/2006.

O objetivo deste artigo € sustentar atese de que aLei 15.270/2025 n&o se aplica, quanto atributagdo de lucros e
dividendos, as empresas optantes pelo Simples Nacional — e que qualquer interpretagdo em sentido diverso violaa
Constituicéo e desfigura o papel protetivo do regime simplificado, voltado ndo apenas as peguenas pessoas juridicas, mas
também aos pequenos empresarios que delas retiram seu sustento.

Desenho dalei: IRPFM etributagdo delucros

A Lei n°15.270/2025 surgiu da conversdo do PL 1.087/2025, com trés pontos principais:

Reajuste databela do IRPF
—Isen¢do para rendimentos mensais até R$ 5.000, com efeitos a partir de 2026.

Instituicdo do |RPF Minimo (IRPFM)
— Incidente sobre pessoas fisicas cuja somaanual de rendimentos (tributaveis, isentos e exclusivos) ultrapasse R$ 600 mil,
com aliquota progressiva até 10% (teto para rendimentos anuais iguais ou superiores a R$ 1,2 milh&o).

Tributacdo delucrosedividendos

— Retencéo nafonte de 10% sobre lucros/dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por uma mesma pessoa
juridica a uma mesma pessoa fisicaem valor superior aR$ 50 mil por més, a partir de 2026.

— Regras de transi¢cdo para lucros aprovados até dezembro de 2025, que poder&o ser distribuidos até 2028 com
preservacdo de isencdes.

A redacdo da norma é clara no sentido de abranger os “lucros e dividendos pagos por pessoajuridica’ sem qualquer
distin¢do de regimes. Dai surgem leituras no sentido da aplicagdo da Lei n° 15.270 ao Simples Nacional por essa auséncia
de diferenciacéo.

Aqui temos um ponto de fundamental relevancia, ao passo que umalei ordinaria ndo “ se sobrepde” aumalei
complementar em matériareservada alel complementar pela Constituicéo e, no caso do Simples Nacional, reserva é
expressa.

Lugar constitucional do Simples ereserva delei complementar
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A Constituicao de 1988 determina que cabe alei complementar, entre outras matérias, instituir regimes tributérios
diferenciados e favorecidos para microempresas e empresas de pegqueno porte (artigo 146, |11, “d”, e parégrafo Unico) e,
esse comando é reforgado por outros dispositivos constitucionais. O artigo 170, 1 X reconhece a necessidade de tratamento
favorecido para as empresas de pegqueno porte constituidas sob as leis brasileiras e 0 art. 179 traz o dever da Uni&o,
Estados, DF e Municipios de dispensar as microempresas e empresas de pequeno porte “tratamento juridico diferenciado,
visado aincentiv&las’.

NaADI 5.469, o STF foi explicito no sentido de que matériarelativa ao regime tributério diferenciado e favorecido
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte, que é o Simples Nacional, € temareservado alei complementar,
de modo que atos infralegais ou normas de hierarquia inferior ndo podem alterar seu nucleo.

Portanto, qualquer tentativa de submeter as microempresas e empresas de pegqueno porte optantes pelo Simples auma
nova forma de tributacdo da renda, sobretudo de seus lucros, demandalei complementar que atere aLC 123/2006. Uma
lel ordinariando pode fazé-lo.

E esse 0 ponto de partida: a Lei 15.270 € lei ordindria. Logo, em matéria de regime diferenciado das micro e pequenas
empresas, ela so pode atuar de formaresidual, sem afetar o nlcleo definido pelaLC 123.

Art. 14 da L C 123 eisencao doslucrosdo Simples

O artigo 14 da Lei Complementar 123/2006 [1] disp&e sobre aisencédo de imposto de renda na distribuicdo de lucros
efetuada por empresas no Simples Nacional. O § 1° desse artigo limitaaisencéo ao “lucro presumido” quando a empresa
ndo mantém escrituracao contabil, utilizando os percentuais do artigo 15 da Lel 9.249/1995. JA o § 2° retira esse limite
guando ha escrituracdo contébil regular, permitindo aisengdo sobre todo o lucro efetivamente apurado.

A Resolugdo CGSN 140/2018 reproduz essa sistemética e reforca aldgica: aregra é aisencdo do |RPF sobre lucros
distribuidos por empresas do Simples, condicionada apenas a observancia dos parametros legais e contébeis.

Ademais, a Solugéo de Consulta Cosit n° 244/2025, recentemente publicada, aprofunda esse raciocinio em relagdo a
tributac&o do socio de empresa do Simples. A Receita Federal afirma, em sintese, que:

—alN RFB 1.700/2017 ndo se aplica as empresas optantes pelo Simples Naciona (art. 1°, §2°);

aisencdo do |RPF sobre lucros distribuidos por ME/EPP do Simples decorre diretamente do art. 14 daLC 123 edo art.
145 da Resolucdo CGSN 140;

— 0 lucro total mensal ou anual distribuido aos socios permanece isento se houver escrituragéo contébil que demonstre
lucro superior ao limite do § 1° do art. 14;

— naauséncia de escrituragdo contébil, aisencdo permanece limitada ao “lucro presumido” calculado com base nos
percentuais previstos naLei 9.249/1995, abatido o IRPJ embutido no DAS.

Percebe-se que a propria Receita Federal, em sua prépriainterpretacéo oficial, reconhece que a disciplina daisencéo de
lucros no Simples esta integralmente ancorada na L C 123 e na Resolucéo CGSN 140, e que atos normativos gerais de
IRPJCSLL/IRPF ndo se aplicam automati camente as empresas do Simples.

Assim, essa € alinha de raciocinio que deve ser utilizada paraaandlise dalLe n° 15.270/25.
Por que alel ndo alcanca os lucr os das empresas do Simples?

Partindo da arquitetura constitucional e da disciplina especificada LC 123, atese dainaplicabilidade daLei n° 15.270 as
empresas do Simples se sustenta em trés pilares. hierarquia, especialidade e coeréncia sistemética.

Hierarquia ereserva delel complementar

Se a Constituicdo reservou alei complementar ainstituicdo e modificacdo do regime tributério diferenciado e favorecido
das micro e pequenas empresas (artigo 146, 111, “d"), umalei ordinéria ndo pode reduzir o alcance daisencéo prevista no
artigo 14 daLC 123.

Qualquer leituradaLe n° 15.270/25 que pretenda submeter os lucros de uma empresa no Simples Nacional aretencéo de
10% nafonte, ou a tratamento equivalente, implicaria em:
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—revogar tacitamente aisencdo de que trata o art. 14; ou
— criar um “novo” imposto de renda sobre rendimentos que o legislador complementar expressamente declarou isentos
“nafonte e nadeclaracdo de guste”.

Ambas as alternativas afrontam o texto constitucional e o entendimento consolidado do STF de que normas relativas ao
tratamento tributério diferenciado de MEs e EPPs sGo matérias privativas de lei complementar.

Especialidade: L C 123 como lex specialis

A LC 123/2006 é lei complementar especia destinada a disciplinar um regime unificado e favorecido de tributagao,
inclusive no que diz respeito atributagdo na pessoa fisica dos respectivos socios (artigo 14). Por outro lado, aLei n°
15.270 éle ordinariagera sobre IRPF, IRPFM e tributagdo de dividendos.

Nessa colisdo aparente, ndo € apenas a hierarquia das normas que se impde; € também o critério da especialidade ao passo
gue quando umalei especia (LC 123) trata de forma exaustiva da tributacéo dos lucros do Simples Nacional, umalei
geral posterior (Lei 15.270) s6 se aplica naquilo em que ndo contrariar a disciplina especial e desde que respeite areserva
delei complementar.

Ora, 0 artigo 14 da L C 123 afirma, de forma categdrica, que os val ores distribuidos a socios de empresas do Simples —
excluidos pro-labore, aluguéis e servigos — sdo isentos na fonte e na declaracéo de gjuste. Ao criar umaretencdo nafonte
de 10% sobre lucros distribuidos, aLel n° 15.270 ndo pode, sem violar a especialidade e a hierarquia, incluir nesse campo
justamente agueles lucros que alei complementar declarou isentos.

Coeréncia com a interpretacdo da propria Receita

A |6gica adotada pela Solucéo de Consulta Cosit 244/2025 é a mesma que deveria orientar aleituradaLe 15.270: normas
gerais de IRPJIRPF ndo se aplicam automaticamente as empresas do Simples quando colidem com a disciplina prépria da
LC 123.

Na SC 244, a Receita:

— afastaaaplicagdo dalN 1.700/2017 as empresas do Simples,

—reafirma que aisencao dos lucros distribuidos decorre diretamente da LC 123;

—admite, inclusive, aisencéo em bases mensais, desde que haja escrituracéo contébil que demonstre o lucro
correspondente.

Transportar essamesmalogicaparaale 15.270 conduz a conclusdo de que as regras de retencdo de 10% sobre lucros
mensais superiores a R$ 50 mil ndo se aplicam as distribuicdes feitas por empresas optantes pelo Simples Nacional, que
permanecem regidas pelo artigo 14 da LC 123 e adisciplinado IRPFM, embora incidente sobre a pessoa fisica em razéo
da soma global de seus rendimentos, ndo autorizatratar como “tributaveis’ lucros que alel complementar expressamente
qualificou como isentos na fonte e na declaragéo de ajuste.

N&o se tratade “blindar” os sicios de empresas do Simples de qualquer impacto da reforma da renda, mas de preservar a
coeréncia de um regime constitucional mente protegido.

Simples como beneficio que protege a empresa e o empresario

Costuma-se falar do Simples Nacional como um “regime simplificado de recolhimento de tributos’, o que é verdade, mas
incompleto. Tanto a Constituicdo quanto a L C 123 revelam que se trata de um beneficio fiscal estruturante, voltado a
proteger as microempresas e as empresas de pequeno porte e amparar 0S pequenos empresarios, cuja renda esta
indissociavel mente vinculada ao desempenho da pessoa juridica.

O STF, ao julgar controvérsias sobre o regime, ja destacou que o tratamento diferenciado as MEs e EPPs é um
mandamento constitucional de fomento, ligado aos artigos 146, 111, “d”, 170, X e 179 da CF.

A isencdo do artigo 14 da LC 123 ndo € um detalhe do sistema. Ela é sim aforma concreta pela qual o constituinte
escolheu proteger arenda do pequeno empresario, evitando que ele sgja tributado duas vezes na pessoa juridica, por meio
do DAS, que concentra tributos federais, estaduais e municipais e na pessoafisica, ao retirar lucros do negocio para
manter sua subsisténcia.
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Sob a dticadajusticatributéria, aplicar aLe n° 15.270 as empresas do Simples Nacional paratributar lucros acima de R$
50 mil mensais significariaigualar o pequeno empresério bem-sucedido a grande estrutura societaria que distribui milhdes
em dividendos, ignorando por completo a diferenca de capacidade contributiva e o mandamento constitucional de
tratamento favorecido.

IRPFM e microempresario: debate distinto

A tese dainaplicabilidade daLel n° 15.270 as empresas do Simples € clara e direta quanto aimpossibilidade de retencdo
de 10% na fonte sobre lucros distribuidos por ME/EPP optantes pelo Simples, sob pena de violagdo ao artigo 14 daLC
123 eareservade lei complementar do artigo 146, 111, “d”, da CF.

Ademais, com relacéo ao IRPFM, o debate € complexo porgue alel parte da soma de rendimentos tributaveis, isentos e
exclusivos para garantir uma aliquota minima efetiva. Ainda assim, mesmo nesse plano, os rendimentos isentos por forca
delei complementar especial, como os lucros do Simples, ndo podem ser tratados como “base de calculo disfarcada’ de
um Novo imposto minimo, sob pena de esvaziar o contetido da isencao.

Preservar a coeréncia do sistema e a confianga do pequeno empreendedor

A Lei n®15.270 promoveu uma mudanca rel evante no regime do Imposto de Renda da pessoa fisica pois ampliou a
isencdo da base salarial, instituiu um imposto minimo para altas rendas e passou atributar lucros e dividendos distribuidos
em patamares determinados.

Nada disso, porém, leva a conclusdo de que os lucros distribuidos por microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples estar&o sujeitos a retencdo de 10% nafonte a partir de 2026 ou que aisengdo do artigo 14 daLC
123 tenha sido revogada ou restringida por lei ordinaria.

Data vénia opinides contrarias, o entendimento deve ser 0 oposto ao passo que a Constitui¢cdo reservaalel complementar
adisciplinado regime tributério diferenciado das MEs e EPPs (artigo 146, |11, “d") e, aLC 123/2006, em seu artigo 14,
estabel ece isencdo expressa dos lucros distribuidos por empresas do Simples na fonte e na declaragdo de gjuste,
condicionada apenas a requisitos contébeis e de apuragao.

Como se ndo bastasse, a propria Receita Federal, na SC Cosit 244/2025, reafirmou que a disciplina dos lucros do Simples
estd ancorada na LC 123/06 e em normas especificas, afastando a aplicacdo automética de regulamentagdes gerais de
IRPYIRPF

Em um cenério em que o discurso oficial dareforma da renda se baseia em aumentar a tributacéo dos mais ricos, € preciso
impedir que, por interpretacdo apressada, 0 pequeno empresario, optante do Simples Nacional, acabe sendo arrastado para
um model o de tributacdo pensado para as grandes fortunas e grandes estruturas societérias.

[1] Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente
pagos ou distribuidos ao titular ou sdcio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional,
salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servicos prestados.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-04/lei-15-270-2025-dividendos-e-simpl es-nacional /
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