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Lel 15.270 viola artigo do Simples que prevéisengao de
distribuicao delucros

07/12/2025

A Lei 15.270, que introduz novas regras de tributacdo minima de renda, lucros e dividendos na fonte, viola o artigo 14 da
Lei do Simples Nacional (LC 123), que estabel ece que as empresas enquadradas no sistema de tributacéo simplificado
tém distribuicdo de lucrosisentas e vai gerar judicializaggo.

Essa é a opinido da maioria dos tributaristas ouvidos pela ConJur sobre
o tema. O cerne da controvérsia giraem torno da retencdo de 10% em
impostos em toda distribui¢do de lucro a partir de R$ 50 mil de empresas
do Simples.

Conforme os dados mais recentes da Receita Federal, 0 Simples
Nacional concentra 7.348.088 empresas no Brasil. 1sso representa 28,6%
do total de empresas ativas no pais — levando-se em conta todos 0s
regimes de tributagdo. O nimero ndo leva em consideracao os
microempreendedores individuais (MEIs), uma categoria especial dentro
do Simples que retine 19,2 milhdes de CNPJs e que representa 72% das
empresas ativas.

Especialistas apontam que cobranca de 10% dos lucros de

O Simples Nacional é um regime tributario que — como o nome sugere iz 20 g Tu ey et s e I [ )
— ésimplificado e é exclusivo para micro e pequenas empresas que
faturam até R$4,8 milhdes anualmente.

O advogado tributarista Breno Dias de Paula afirmaque aLei 15.270, ao voltar atributar a distribuicéo de lucros e
dividendos, acaba instituindo uma bitributacéo, ja que atinge a pessoa juridica e depois 0s sdcios no momento de
distribuicdo.

“Sem divida alguma, isso resultara em aumento real da cargatributaria, criando mais um obstéacul o para o setor produtivo
brasileiro, que ja convive com um sistema complexo, oneroso e pouco previsivel. Trata-se de um movimento que merece
analise critica, sobretudo pel os impactos diretos na competitividade, no investimento e no ambiente de negdcios’, afirma.

O advogado Augusto Fauvel ndo acredita que a novalei imponha uma bitributacdo no sentido classico da expresséo, mas
apresenta uma exigénciaindevida.

Ele explicaque aLC 123/06, que rege o Simples Nacional, prevé expressamente que empresas optantes estdo isentas de
uma série de tributos federais, inclusive “outras contribui¢des instituidas pela Unido”.

“As empresas optantes do Simples Nacional estéo dispensadas do pagamento das demais contribuigdes instituidas pela
Unido que ndo aguelas mencionadas no caput (regime tributério favorecido, com recolhimento unificado) e no § 1° do
artigo 13 (regime gera)”, sustenta.

Lei do Simplesdeve prevalecer

Professor de Direito Tributario e sdcio da Bratax Sociedade de Advogados, José L uis Ribeir o Brazuna diz acreditar que
o conflito entre as normas esta instaurado. “A meu ver, porém, aisencdo do Simples esté preservada, posto que prevista
em lei de maior grau de especialidade e hierarquia, isto é, naLei Complementar 123/2006. Além do mais, ha uma questéo
material relevante envolvida, que éoriscodeale 15.270/2025 anular o tratamento ‘ diferenciado e favorecido’ para
quem se organiza na forma de microempresa ou empresa de pequeno porte, 0 que € uma garantia incorporada ao texto
original da Constitui¢&o.”

Entendimento parecido com o de Morvan Meirelles Costa Junior, advogado tributarista e socio do escritério Meirelles
Costa Advogados. Ele explicaque a15.270 é umalel ordinéria, entdo ela ndo tem o condado de alterar aLei do Simples,
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que sO poderia ser modificada por meio de outralei complementar.

“O fato de existir uma previsdo nalei do Simples Naciona de néo tributagdo do dividendo esta alinhado aum privilégio
garantido no texto constitucional de dar tratamento privilegiado para micro e pequenas empresas’, sustenta.

Por fim, Jodo Henrique Gasparino, diretor executivo na NimbusTax, classifica a possibilidade de cobranca de 10% dos
lucros de empresas do Simples como uma bitributacéo econdmica. “ Essa dupla tributac&o ndo se confunde, em rigor
técnico, com afigurado non bisin idem em sentido estrito, que pressupde o mesmo ente tributante, 0 mesmo tributo, a
mesma base de célculo e 0 mesmo sujeito passivo. Aqui, atributacdo na pessoa juridica e na pessoafisicarecal sobre
sujeitos distintos, em fatos geradores formalmente diversos, ainda gque economicamente relacionados’, explica.

Ele, contudo, também tem a opinido de que aLe do Simples deve prevalecer. “Se umale ordinaria posterior, de carater
geral, passaaexigir IR nafonte sobre lucros distribuidos por empresas do Simples, em patamar gue atinge especialmente
sécios com retiradas mais elevadas, pode-se sustentar que ha ofensa areserva de lei complementar e esvaziamento
indevido de um beneficio estruturante do regime simplificado. Em outras palavras, 0 argumento central € que apenas outra
lel complementar poderiarestringir ou revogar aisencdo expressamente prevista no artigo 14 da L C 123, sobretudo
tratando-se de matéria que integra o nlcleo do tratamento favorecido assegurado pela Constitui¢do as micro e pequenas
empresas.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-07/lei-15-270-viol a-artigo-do-simpl es-naci onal -que-preve-isencao-de-distribui cao-de-lucros/
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