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Dino determina transpar éncia no uso de emendas par a
pagar profissionaisda saude

08/12/2025

O ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal, determinou que o uso de emendas col etivas para 0 pagamento de
despesas com pessoa da area da salide devera obedecer a padrBes rigorosos de transparéncia e rastreabilidade. A nova
ordem do magistrado leva em conta o recente posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, que, ao julgar embargos
de declaragdo, tornou sem efeito um trecho do Acdrdao 1.914/2024 que restringia o uso das emendas col etivas para
custeio de pessoal. Assim, o entendimento do TCU passou a ser 0 de que essas emendas podem, sim, ser destinadas ao
pagamento de profissionais da salide.

Rosinei Coutinho/STF

A controvérsiateve inicio quando o Congresso alterou a Resolucéo
001/2006 para permitir o uso ampliado das emendas coletivas,
conhecidas como emendas de comiss&o ou de bancada. A medida
reacendeu o debate sobre o financiamento de pessoal viarecursos
parlamentares. Inicialmente, o TCU havia vetado essa possibilidade,
justificando que tais emendas, por serem transferéncias temporarias, ndo
poderiam bancar despesas de cardter permanente. Ao julgar 0s
embargos, contudo, a corte reviu parcialmente o seu entendimento.

Dino destacou que o tematem “elevada relevancia constituciona”, ja
que a Constitui¢do proibe expressamente que emendas individuais
financiem despesas com pessoal — regra fundamentada no carater
voluntario e transitorio dos recursos. Para o ministro, hé plausibilidade
juridica para que o mesmo raciocinio seja aplicado as emendas coletivas,
mas essa discussiao devera ocorrer em agéo prépn a, Jé quea ADPF 854 Flavio Dino destacou que o tema tem ‘ elevada relevancia
trata especificamente de transparéncia e rastreabilidade. constitucional”

Na decisdo, Dino ordenou gue a utilizagcdo de emendas coletivas para

pagamento de pessoal da salide cumpra integralmente os deveres constitucionais de publicidade estabel ecidos pelo artigo
163-A da Constituicéo, o que inclui: manutencéo de conta Unica e especifica para cada modalidade de emenda; publicagdo
mensal, no Portal da Transparéncia, dalistanomina das pessoas remuneradas com recursos dessas emendas; e divulgacéo
dos valores pagos e dos CPFs dos beneficiarios, observando-se oslimites da Lei Geral de Protecéo de Dados.

Dino também determinou que a Advocacia-Geral da Uni&o garanta as adaptaces necessdrias no Portal da Transparéncia.
Além disso, ordenou que sua decisdo seja comunicada ao Ministério da Saude, ao Conselho Nacional de Secretarios de
Salde (Conass), a0 Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde (Conasems), ao TCU, a Associacéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e a Controladoria-Geral da Uni&o.

A deciso foi proferida no &mbito da ADPF 854, que questiona a falta de transparéncia e de controle na aplicacéo das
emendas parlamentares, e em meio ao debate sobre a mudanca promovida pelo Congresso Nacional, que autorizou esse
tipo de destinagéo por meio da Resolugéo 002/2025.

Para Flavio Dino, independentemente da discussdo sobre a constitucionalidade da prética, a rastreabilidade dos gastos €
imprescindivel paragarantir segurancajuridica e prevenir o uso inadequado de recursos publicos.

Clique aqui paraler a decisdo
ADPF 854
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