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Um dia antes de julgamento do STF, Senado aprova
PEC queinclui marco temporal na Constituicéo

09/12/2025

O Senado aprovou nestaterca-feira (9/12) a proposta de emenda constitucional que impde limite a reivindicacdo de terras
pelos povos indigenas. O texto insere ha Constitui¢cdo atese do marco temporal, determinando que somente poderdo ser
demarcadas as terras ocupadas ou disputadas até a data da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988.
Aprovada em dois turnos, a proposta segue para a Camara dos Deputados.

A aprovagdo ocorreu um dia antes de o Supremo Tribunal Federal iniciar
0 julgamento de quatro agdes referentesa Lei do Marco Temporal (Lei
14.701/2023). O Plenério da corte analisara trés agdes que contestam a
validade dalel e uma que pede o reconhecimento de sua
constitucionalidade. Todos 0s processos estdo sob relatoria do ministro
Gilmar Mendes.

A PEC 48/2023, apresentada pelo senador Dr. Hiran (PP-RR), ratifica os
termos do marco temporal. O objetivo declarado da emenda é conferir
seguranca juridica ao processo de demarcagdo de terras indigenas.

“Essa emenda ndo visa negar o direito dos povos indigenas as suas
terras, mas, sim, oferecer uma base solida para a demarcacéo, evitando
conflitos e incertezas que prejudicam tanto as comunidades indigenas Projeto aprovado pelo Senado coloca o marco temporal no
guanto outros setores da sociedade”, diz a justificacdo da proposta. texto da Constituicdo

A PEC foi aprovada naforma de substitutivo oferecido pelo relator,
senador Esperidido Amin (PP-SC). O texto ampliou as ressalvas a demarcagdo e acrescentou dispositivos que garantem
préviaindenizacdo aos ocupantes regulares das terras que serdo demarcadas.

Controvérsia

A tese do marco temporal surgiu em 2009, em parecer da Advocacia-Geral da Uni&o sobre a demarcacéo dareserva
Raposa-Serra do Sol, em Roraima. O critério temporal foi utilizado nesse caso.

Em setembro de 2023, 0 Senado aprovou um projeto de lei (PL 2.903/2023) que regulava a demarcacdo de terras
indigenas de acordo com o marco temporal. No mesmo més, o Supremo decidiu contra atese e o governo vetou o trecho
dalei queinstituiao mecanismo. O veto, no entanto, foi derrubado pelo Congresso Nacional logo depois. Assim, 0 marco
temporal virou lei em outubro de 2023.

Em abril deste ano, o ministro Gilmar Mendes determinou a suspensdo das a¢les que tratam da questdo no Supremo até
gue hgjauma decisdo final dos ministros. Na ocasi&o, foi estabelecido pelo STF um grupo de trabalho para discusséo do
tema com o Executivo e o Legidativo, o que levou a suspensdo da tramitacdo da PEC 48/2023 no Senado.

I ntegrantes de grupos indigenas sdo contrarios ao marco temporal e afirmam que a tese desconsidera, por exemplo, povos
ndmades e comunidades que foram expulsas de suas terras antes da promul gacdo da Constitui¢ao.

Ao apresentar seu relatério, Amin lembrou que, desde 1934, todas as Constitui¢des reconheceram implicitamente o

principio do marco temporal, estabelecendo que os povos indigenas tém direito a posse da terra“em que eles se
encontram”. Ele elogiou a conduta de Gilmar Mendes na busca de “umaluz de harmonia, de bom senso e de acordo”.

Votacao

A proposta foi aprovada em primeiro turno com 52 votos favoravel's, 14 contrérios e uma abstencéo, e com 52 votos
favoraveis, 15 contrérios e uma abstencdo em segundo turno.
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Antes da votacdo, com 48 votos favoraveis e 21 contrarios, os senadores aprovaram requerimento de calendario especial
paraamatéria. Com isso, a PEC foi votada pelo Plenario em dois turnos no mesmo dia, sem a necessidade de intervalo de
cinco dias Uteis entre o primeiro e o segundo turnos. Com informagdes da Agéncia Senado.
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