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Acordo fechado entre Uniéo, indigenas e fazendeiros e
via para pacificar conflitos

10/12/2025

O acordo fechado entre Unido, indigenas e fazendeiros € inédito por conciliar os interesses de povos originarios e o direito
de propriedade de pessoas de boa-fé. E pode indicar um caminho para a pacificacdo dos conflitos agrérios no ambito da
demarcacdo de terras, segundo os especialistas entrevistados pela revista el etrdnica Consultor Juridico.

Emanuelle Sena/AscomAGU

Em marco, o ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal,
homologou o acordo entre a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério
dos Povos Indigenas para pacificar um conflito agrério envolvendo os
povos AvéGuarani (Nhandeva) e fazendeiros no Parana

O conflito remonta a década de 1970, com a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu Binacional. A etnia Ava-Guarani sofreu o impacto
do alagamento de suas terras tradicionais com a criagdo do reservatorio
dausina, a partir do represamento do Rio Parana, na fronteiracom o
Paraguai. O acordo estabel ece medidas para assegurar aterritorializacéo
das comunidades |ocais e prevé a destinagdo aos indigenas de trés mil
hectares de terra que serdo adquiridos pelo consorcio Itaipu Binacional,
ao custo inicial de R$ 240 milhdes. Acordo prevé aquisicio de 3 mil hectares para indigenas na
regiao de Guaira e Terra Roxa

Além disso, aempresa se comprometeu aimplementar acdes de

restauracéo ambiental nas éreas adquiridas e afinanciar servicos

essenciais, como fornecimento de agua, energia elétrica, saneamento, salide e educacgao. Cabera a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) o procedimento de destinacéo final da posse permanente e usufruto exclusivo dos indigenas.

De acordo com Toffoli, a homologaggo do termo decorre do compromisso constitucional do STF na defesa dos direitos
dos povos indigenas. “E uma reparacéo historica ao povo AvaGuarani”, afirmou ele.

“A novidade do acordo € que, além da questdo fundiéria, ele prevé a atuacéo do poder publico nas areas indigenas, através
de investimentos de caréter sociocultural e econdmico, trazendo os elementos hecessarios para que possam ter condicdes
de umavida digna, como manda a Constituicdo”, disse 0 ministro na solenidade de assinatura do termo.

Na decisdo que homologou o acordo, Toffoli ressaltou que a solucdo consensua de conflitos € um mecanismo
fundamental para promover a pacificac8o social e assegurar ajustica.

Compradeterras

Em julho, a AGU efetivou a compra de duas éreas de terra no oeste do Parana destinadas aos povos Ava-Guarani
(Nhandeva), como reparacéo pel os danos causados pela construcdo da hidrelétrica de Itaipu. Os imoveis, adquiridos com
recursos da Itaipu Binacional, integram parte da execuc&o do acordo homologado por Toffoli.

Asterras foram registradas em nome da Uni&o, com usufruto exclusivo dos indigenas, servindo de modelo paraa
resolucdo de conflitos fundiérios semelhantes em outras regides do pais.

O termo de conciliacdo, assinado em audiéncia com a Comissdo de Solugdes Fundiarias da Justica Federal da 42 Regido, €
o primeiro resultado concreto decorrente do pacto homologado no STF. Além da aquisi¢éo dos dois lotes, o acordo
estabeleceu o prazo de 90 dias para os indigenas desocuparem as demais trés areas da Fazenda Brilhante que n&o foram
objeto da negociagéo.

Por problemas burocraticos com aratificacdo das faixas de fronteira da area, a documentacdo demorou quatro meses para
ficar pronta. Na Ultima semana de novembro, os fazendeiros finalmente receberam o dinheiro.
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| mportancia da decisao

Os advogados Jaqueline Mielke Silva, L eocir Roque Dacroce e Clarissa Santos L ucena, socios da bancaMielke &
Lucena Advogados, atuaram no caso com a AGU. Eles tém experiéncia em processos sobre povos originarios, alguns
conduzidos em parceriacom o jurista L enio Streck e o advogado André Karam Trindade, socios da Streck e Trindade
Advogados.

Jaqueline Silva afirma que o caso é inédito por pacificar um conflito histérico. E demonstra como a mediacao pode ser um
eficaz instrumento na resolucéo de conflitos fundiérios.

“Esse acordo entre comunidades tradicionais, proprietérios de terras e poderes publicos representa um verdadeiro marco
nas demarcacdes de terras indigenas. 1sso porque ele sinaliza que a solugéo de um conflito histérico pode, sim, ocorrer
mediante um processo pacifico, em que se atendam os interesses de todas as partes. A indenizacdo das areas demarcadas
consiste em uma resposta constitucional e proporcional, porque, a0 mesmo tempo que preserva os territérios originérios e
os direitos das comunidades indigenas, também assegura a justa indenizag&o aos proprietérios de boa-fé, que possuiam
titulos dessas terras emitidos pelo poder publico”, avalia a advogada.

O advogado da Unido Raoberto Picaréelli, coordenador regional de Patriménio da Unido e Meio Ambiente, explica que os
imoveis foram comprados de forma emergencial e indicados pel os povos tradicionais. “ Os indigenas tém autonomia para
apontar os imoéveis que devem ser adquiridos. No caso, el es indicaram dois |otes das cinco matricul as da Fazenda
Brilhante.”

A procuradorafederal Michelli Pfaffenseller, que representou nas negociagdes a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), resumiu o papel das autarquias.

“A Funai, cumprindo seu papel de protecéo dos direitos territoriais indigenas, seré provisoriamente imitida na posse para
garantir sua destinacéo adequada as comunidades indigenas’, diz. “Ja o Incrafoi fundamental na avaliacéo dos valores das
areas negociadas e na verificacdo da cadeia dominial, assegurando a seguranca juridica da transacéo.”

Para Michelli, essa primeira aquisicdo representa um passo inicial que deve impulsionar as proximas negociacoes
necessarias ao cumprimento do acordo. Picarelli lembra que o compromisso “atende aos | egitimos anseios dos povos
originarios, iniciando um movimento de pacificagdo social no local dos fatos com a execucdo de uma politicaque é
absolutamente prioritaria para 0 Ministério dos Povos Indigenas”.

Resposta propor cional

Lenio Streck, professor de Direito Constitucional da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e da Universidade Estécio de
S4, diz que o caso é inédito por ser uma conciliagdo bem-sucedida, envolver diversos atores e mostrar que existem formas
de satisfazer os interesses dos povos originarios e o direito a propriedade dos fazendeiros que adquiriram, de boa-fé,
titulos reconhecidos pelo poder publico. “1sso significa prestigiar a proporcionalidade que deve orientar toda resposta
constitucional mente adequada.”

“A principal dificuldade encontrada na composi¢ao dos conflitos de territdrios indigenas — me refiro ao pagamento da
justaindenizacdo — foi superada mediante a reparacdo paga pela Usinade Itaipu. Por que considero isso proporcional ?
Simples, porque as partes, de certo modo, tiveram suas reivindicagOes atendidas, seus direitos satisfeitos. Sem
arbitrariedades. Em uma palavra: fairness, ou equanimidade. Esse acordo materializa aigualdade em um jogo limpo. E
isso é fundamental em toda democracia constituciona”, diz Lenio.

O acordo mostra que ainda h& espago para a construcado de consensos em busca da pacificacéo em casos de demarcacdo de
terras indigenas, analisa o jurista.

“Todos sabem que a complexidade caracteriza os conflitos fundiérios. 1sso para ndo falar dainegével violéncia praticada
ao longo da histéria. Em 2024, apés o julgamento do marco temporal, o STF criou uma comissao especia paratentar uma
conciliacdo sobre o tema. Aliés, o ministro Gilmar Mendes foi muito criticado naquela ocasido. Pois € preciso dizer que o
acordo envolvendo a Fazenda Brilhante ocorreu justamente no ambito da abertura & conciliagéo promovida por Gilmar.
Ora, essa experiéncia— repito, bem-sucedida— poderia ser aperfeicoada e institucionalizada pelo governo, quem sabe
por meio do Ministério dos Povos Indigenas, que, alias, atuou fortemente na articulagéo do acordo junto com ltaipu e a
AGU.”
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Gilmar Mendes foi o responsavel por pavimentar todo esse processo de conciliagdo, desde o julgamento do marco
temporal, destaca Jaqueline Silva.

“O acordo relativo a Fazenda Brilhante, em Terra Roxa (PR), € o resultado de uma experiéncia bem-sucedida, construida
sobre o didlogo em busca de uma solugdo consensual. A meu ver, precisamos de politicas publicas que possam,
concretamente, atender aos interesses tanto das comunidades indigenas quanto dos proprietarios de terras, em sua grande
maioria adquirentes de boa-fé. Esse € o caminho para a pacificacdo dos conflitos agrarios no ambito da demarcacdo de
terras.”

Mar co temporal

Segundo atese do marco temporal, 0s povos indigenas teriam direito as terras que ocupavam ou ja disputavam na data de
promulgacdo da Constitui¢cdo de 1988. Em setembro de 2023, o STF decidiu que a data ndo pode ser utilizada para definir
aocupacao tradicional daterra pelas comunidades indigenas (RE 1.017.365).

Em dezembro, antes de a deciso da corte ser publicada, 0 Congresso Nacional editou alLei 14.701/2023 e restabeleceu o
marco temporal. Desde ent&o, foram apresentadas quatro agdes questionando a validade da norma (ADI 7.582, ADI 7.583,
ADI 7.586 e ADO 86) e uma pedindo que o STF declare sua constitucionalidade (ADC 87). Elas comegaréo a ser julgadas
nesta quarta-feira (10/12). Nestaterca (9/12), o Senado aprovou uma proposta de emenda & Constitui¢cdo que inclui atese
do marco temporal na Carta Magna.

Ao longo de 2025, o grupo de conciliacdo trabalhou no STF para encontrar solucdes satisfatérias depois da promulgagéo
dalei 14.701/2023. Apesar dos embates, a comissdo avancou e obteve alguns consensos.

Foi estabelecido, por exemplo, que os estados e municipios passardo a participar da demarcagao, “franqueada a
manifestacdo de interessados e de entidades da sociedade civil, desde o inicio da fase instrutéria do processo
administrativo demarcatério”.

Houve consenso também sobre a definicéo de terras indigenas, que sdo “ as havidas pela comunidade indigena mediante
qualquer forma de aquisicéo permitida pelalegislacdo civil, tal como a compra e venda ou a doacdo a comunidade
indigena’. Com informagdes da assessoria de imprensa do governo federal.

Clique aqui paraler o acordo homologado por Toffali
ACO 3.555

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 10/acordo-entre-uni ao-indigenas-e-fazendeiros-e-via-para-pacificacao-de-conflitos/
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